S 5-2025

BO m‘mu NGHEP ~+~DAY-2025

VA MOI TRUGNG UNWORLDOCEANSDAY.ORG

TUAN LE BIEN VA HAI DAO VIET NAM
D ISlANDSﬁWEEK-J




& MIAN

ROUP

.« ¥ MINH/ANH KHOAL CHAU/ KY NIEM 10/ N m_nmm *Hll {é
’@ U Ch’m?ﬂs -..j!....'“_.J Gljl:.-[}_zhat?tr be’!‘vymzq"""

t{{.-t

— -

_-,,._.AA,--<.“..,,, T

Nhdn dip ky niém 10 ndm ngay thanh ldp (1/6/2015 -

1/6/2025), Céng ty Cé phan May Minh Anh Khodi Chéu - don vi

thanh vién truc thuéc Tap doan Minh Anh (MIAN Group) - da t6
chirc chuéi hoat déng y nghia danh cho toan thé cdn bé céng nhéan
vién, nhdm tri n nhiing déng gép trén hanh trinh phdt trién va héi nhdp.

V6i cht @& “10 ndm chung stic - DS tac keo son - Phét trién bén ving’,
chuong trinh ky niém dién ra xuyén suét tir nha may dén diém dung chan tai Ha
Long (Quang Ninh). Gan 1.700 CBCNV c6ng ty da cing tham gia chuang trinh
team building 2 ngay 1 dém, gép phan tao nén khong khi gan két, séi ndi va tran
day cdm hiing.

Tai dém Gala Dinner, Céng ty d4 vinh danh hon 160 ca nhan tiéu biéu vi nhiing
c6ng hién trong nhiéu nam qua. Chuong trinh cing dién ra cac hoat dong tri an ngusi
lao déng, bao gém: tiét muc van nghé do chinh CBCNV biéu dién, béc tham trung thuéng
cling nhiéu phan qua dac biét tir Ban lanh dao Tap doan va cac d6i tac nhu Crystal,...

Bén canh c4c hoat déng tai Ha Long, toan thé CBCNV tai nha méy cling dugc nhan qua tri
an cling bifa an cai thién chat lugng, lan téa khong khi ky niém va thé hién su quan tam sau sic
clia Ban lanh dao Tap doan Minh Anh dén dai song vat chat va tinh than ctia ngudi lao déng.

Thanh [ap ti ndm 2015, Minh Anh Khodi Chau hién c6 han 1.700 lao dong, s& hiu hé
théng may maoc hién dai, quy trinh quan tri t6i uu, va la d6i tac san xuat uy tin clia nhiéu
thuong hiéu toan cau nhu Levi's, Walmart, Costco, Target...

Khoéng chi chd trong dén ndng suat, Minh Anh Khodi Chau con kién dinh theo dudi
muc tiéu phat trién bén viing. Du an ndng lugng mat trdi dugc trién khai tai nha may la
mét budc tién quan trong trong hanh trinh xay dung “nha may xanh - sach - an lanh’,
hudng dén su can bang gitta hiéu qua san xuat va trach nhiém véi méi trusng.

“Nhdng thanh qua hém nay la két qua cda su dong long, né luc tir todn thé ngudi lao
doéng ciing su'tin tudng, déng hanh cba cdc doi tdc, khdch hang. Ching téi trén trong moi
ddng gop va sé tiép tuc kién dinh véi muc tiéu phdt trién bén viing, vi tuong lai xanh - vi
hanh phdc ctia méi thanh vién” - 6ng Vi Van Toan Thanh vién HDQT, Téng Gidm déc
Tap doan Minh Anh chia sé trong dém Gala.
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NGUYEN THANH DIEN
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Danh gid cac tdc dong ctia 6 nhiém mai trudng dén du lich

tai xa ddo Nam Du, huyén Kién Hai, tinh Kién Giang
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Kinh té bién Viét Nam -

Ca hoi va thach thuc trong ky nguyén méi

TS. NGUYEN PUC TOAN
Cuc trudng Cuc Bién va Hdi ddo Viét Nam

iét Nam, v6i duong bo bién dai hon 3.260
‘ / km c6 vung ddc quyén kinh té gip 3 lan
dién tich d4tlién va hon 3.000 dao 16n nho,
c6 tiém nang to 16n cho phat trién kinh té cung véi tai
nguyén phong phu, vi tri chién lugc trong van chuyén
hang hai khu vuc va quoc té. Trong boi canh dat nuéc
dang budc vao ky nguyén vuon minh manh mé, véi
muc tiéu tang trudng kinh t€ hai con s6, kinh té bién
dugc xdc dinh la mot trong nhiing tru ct quan trong
dé€ hién thuc hoa tham vong nay. Dic biét, viéc sap
nhap cac tinh, giam tu 63 tinh, thanh pho6 xuéng con
34 tinh, thanh pho, trong d6 c¢6 21/34 tinh, thanh phé
c6 bién. Cung véi cac cai cach hanh chinh, phéan cip,
phan quyén manh mé, dang mé ra nhiing co hoi va
thach thitc méi cho phat trién kinh té bién bén viing.

1. COHOI TU SAP NHAP TiNH VA CAI CACH
HANH CHINH

1.1. Khung phdp ly vé khai thdc, sit dung bién
ngay cang hoan thién

Ngay 28/6/2024, Qudc hoi da thong qua Nghi quyét
s6 139/2024/QH15 vé Quy hoach khong gian bién
quoc gia thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén nam 2050.
Ngay 7/10/2024, Chinh pht da ban hanh Quyét dinh
s6 1117/Qb-TTg Quy hoach téng thé khai thac bén
viing tai nguyén vung b thoi ky 2021 - 2030, tam nhin
dén ndm 2050. Cac ké hoach thuc hién Quy hoach trén
da dugc Chinh pht, Tha tuéng Chinh pht phé duyét.
Quy hoach da phan vung dugc cac khu vic khuyén
khich cho hoat dong phat trién kinh té, khu vyc cdm
khai théc, han ché khai thac, khu vuc cdn bao vé dic
biét cho cac muc dich quoc phong an ninh va bao ton.
Dong thai, Quy hoach ciing da dinh huéng dé€ uu tién
phét trién cdc nganh kinh t€ bién, xdc dinh 5 nhiém
vu trong tam va 4 khau dot phé d€ thuc hién cac muc
tiéu ctia Quy hoach. Day la khung phap ly hét stic quan
trong d€ cac nganh, dia phuong c6 bién dinh huéng va
trién khai cac hoat dong kinh té bién.

Bén canh do, Nghi dinh s6 65/2025/ND-CP cua
Chinh pht stia d6i, bé sung mot s diéu ctia Nghi dinh
$640/2016/ND-CP va Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP da
giai quyét can ban nhiing ton tai, han ché trong cong tac
quan ly stt dung khu vuc bién, dic biét la cac quy dinh
lién quan téi trinh ty, thu tuc d€ giao khu vuc bién dé

phat trién dién gi6 ngoai khoi. Mat khac, Nghi dinh s6
58/2025/ND-CP ngay 3/3/2025 quy dinh chi tiét mot s6
diéu ctia Luat Dién luc vé phat trién dién ning lugng tai
tao, dién nang lugng mdi, trong d6 da quy dinh cac tiéu
chi cu thé d€ lya chon nha thiu cé nang luc tham gia
phat trién dién gi6 ngoai khoi. Nhiing quy dinh phép ly
va cac quy hoach, ké hoach dugc ban hanh da cung cap
khung phdp ly viing chdc cho quén ly tai nguyén bién
bén viing tao hanh lang phép ly ddy du dé thic déy phat
trién cac nganh kinh té bién.

1.2. Tang cuong khong gian va hiéu quad qudn ly

Viéc sap nhap cac tinh, thanh phé trong d6 mot
trong nhiing tiéu chi quan trong la tang toi da cac dia
phuong c6 bién la budc di chién lugc nham t6i uu
héa viéc khai thac, sti dung va phat huy tiém ndng tu
bién. Sau sap nhap, cac tinh méi sé c6 quy mo6 16n hon,
ngudn lyc tip trung hon, tao diéu kién thuan lgi dé
phat trién cac du an kinh t€ bién quy mo 16n nhu cang
nudc sau, khu cong nghiép ven bién va cac trang trai
dién gié ngoai khoi, két noi lién thong gitia dat lién voi
bién. Céc tinh vén khong c6 bién nhu: Hung Yén, Hai
Duong, Ha Nam, Dak Lik, Dak Nong, Lam Pong, Can
Tho, Binh Duong... ¢6 co hdi tiép can véi bién, qua dé
thic déy san xudt, giam thiéu chi philogistics (Bang 1).

Theo Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018
Hoi nghi 1an tht 8 Ban Chéap hanh Trung uong Pang
khéa XII vé Chién lugc phat trién bén viing kinh té
bién Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045,
kinh t€ bién dugc ky vong déng gop khoang 10% GDP
ca nudc vao nam 2030 va viéc tinh gon by may hanh
chinh sé gitup giam thi€u chong chéo, taing hiéu qua
phoéi hgp lién vung giup ddy nhanh hoan thanh muc
tiéu néu trén. Viéc sap nhap cling gitp giam bét cac
rao can hanh chinh gitia cac dia phuong, tao diéu ki¢n
cho céc chubi gid tri kinh té bién lién két chit ché hon,
tu dat lién ra dén cac dao xa bo.

1.3. Cdi cdch hanh chinh va phan cdp, phin quyén

Cung v6i sap nhép tinh, Viét Nam dang ddy manh
cai cach thu tuc hanh chinh, cat gidm it nhat 50% tha
tuc hanh chinh. Viéc phan cép, phan quyén cho cac dia
phuong ven bién gidp chinh quyén dia phuong nang
cao hiéu ning, hiéu luc, hiéu qua hoat dong ctia chinh
quyén dia phuong cac cép. Cu thé:
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DIEN DAN - CHINH SACH

Bang 1. Tong hgp moét s6 1gi ich chinh cua viéc mé rong khong gian bién sau sap nhap tinh

cum cang l6n

Lgi ich Chi tiét Vi du cu thé
. . 21 tinh ven bién, ty 1é ting | Tao ra cic hé thong cac truc dudng két néi lién thong tit viing ndi xudng
Téng cudng \ A PRI L e 20 e - A P s a
losistics ti 44% 1én 62%, cai thién | cac cang bién d€ ddy nhanh kha ning van chuyén hang héa va giam thiéu
& mang luéi cang bién. chi phi logistics.
. . Tao siéu thanh phé véi hé
Hinh thanh : P X

thong cang manh, tang kha
ndng xt ly hang hoa.

TP. H6 Chi Minh vugt Hai Phong, Can Tho ra bién.

Két néi kinh té€
ndi dia va ven
bién

Lién két viing nui véi bién,
md rong thi trudng va
nguon cung.

bik Lak véi Phu Yén, Lam Dong v6i Binh Thuén.

Tép trung dau
tu vao kinh té
bién

Uu tién thiy san, ning
lugng téi tao, du lich bién,
tang trudng bén viing.

Quang Ninh - Hai Phong - Ninh Binh véi khu vuc 16i khéi ddu phat trién
la Hai Phong - Quang Ninh ma tdm diém la cing qudc té Lach Huyén,
phat trién Quang Ninh 14 trung tdm du lich quéc gia két ndi qudc té.

TP. H6 Chi Minh x4y dung thanh trung tdm kinh té bién manh hang dau
Dong Nam A. Linh vyc uu tién 1 cdng trung chuyén quéc té déng tau
bién, vén tai vién duong; kiém dinh san phdm dich vu dao tao phuc vu
kinh t€ bién; dich vu thuong mai, tai chinh qudc té.

Tang hiéu qua
quén ly khong

gian bién

Gidm rao can hanh chinh,
quan ly théng nhit tai
nguyén bién.

Phat trién khu kinh t€ Van D6n, Dinh Va. Trung tdm tai chinh qudc té tai
Pa Néng va TP. H6 Chi Minh.

Tang cuong sy chui dong va linh hoat ctia cdc dia
phuiong ven bién: (1) Quyét dinh nhanh chéng va phu
hop véi dac thu dia phuong: Chinh sach phéan cép,
phén quyén cho phép cac tinh ven bién (ddc biét sau
khi sap nhap con 21/34 tinh c6 bién) tu chu trong viéc
lap ké hoach, phé duyét du 4n va phan bé ngudn luc.
Chang han, cac tinh nhu Quang Ninh, Hai Phong, hay
Binh Thuén c¢6 thé nhanh chdéng dua ra cac chinh sach
thu hat dau tu vao cang bién, dién gi6 ngoai khoi, hodc
du lich sinh thai ma khong can cho phé duyét tii Trung
uong, giam thiéu thoi gian va chi phi hanh chinh; (2)
Tan dung lgi thé dia phuong: M6i tinh ven bién c6 dic
diém tu nhién va kinh té riéng (nhu tiém nang gi6 bién
6 Binh Thuan, ngu trudng phong phu & Kién Giang,
hay vi tri logistics chién lugc & Hai Phong). Phan
quyén giup dia phuong linh hoat x4y dung cac chién
lugc phat trién kinh t€ bién pht hgp, nhu phat trién
cang nudc sau 6 Cai Mép - Thi Vai hodc cac khu du lich
cao cap ¢ Phu Quéc.

Thu hut ddu tu va phdt trién cdc nganh kinh té bién
miii nhon: (1) Tao moi trudng kinh doanh thuan lgi:
Phan cdp, phan quyén di doi véi cai cach tha tuc hanh
chinh, cat gidm it nhat 50% thoi gian xt ly cac thua tuc
lién quan dén dau tu, dat dai va moi truong. Diéu nay
tao diéu kién cho nha d4u tu trong va ngoai nudc tham
gia vao cac nganh kinh t€ bién nhu ning lugng tai tao,
logistics, du lich; (2) Khuyén khich d6i méi sang tao:
Céc dia phuong dugc trao quyén tu cht cé thé thi
diém cac mo hinh kinh té€ bién mdi, nhu cac khu kinh
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t€ ven bién tich hgp nang lugng xanh, nuéi trong thuy
san tuan hoan, hodc du lich thong minh. Céc tinh nhu
Khanh Hoa da trién khai cic m6 hinh thi diém nuo6i
bién cdng nghé cao, gop phan tang ning suit va gid tri
xudt khau.

Tang cudng hiéu qud qudn ly tai nguyén bién va
BVMT: (1) Quan ly tai nguyén bién linh hoat: Phan
quyén cho phép cac dia phuong truc tiép giam sat va
quan ly tai nguyén bién, nhu ngu trudng, khu bao tén
va vung khai thac ndng lugng. Mot s6 tinh nhu Quéng
Ngai va Phu Yén da dp dung moé hinh dong quan ly
nghé ca, trong d6 cong dong ngu dan tham gia bao vé
nguoén lgi thiy san, gitup giam khai thac qua mtc va
bao ton hé sinh thai; (2) Thuc hién cam két Net Zero:
Céc dia phuong ven bién dugc trao quyén xay dung
cac ké hoach hanh dong cu thé dé giam phat thai, nhu
trién khai cac du an dién gi6 ngoai khoi, sti dung cong
nghé tudn hoan trong nudi trong thiy san va quan ly
rac thai nhya. Binh Thuén, véi tiém nang dién gi6 200
GW, dang phdi hgp véi cac nha ddu tu quoc té dé xay
dung cac trang trai gié ngoai khai, gép phan vao muc
tiéu giam 50% phat thai vao nam 2030.

Thiic ddy lién két vimg va phdt trién ha tdang dong bo:
(1) Phoi hgp lién viing hiéu qua hon: Sau sap nhép tinh,
cac khu vuc ven bién dugc t6 chiic lai thanh cac ving
kinh t€ 16n hon, giup tang cudng lién két gitia cac dia
phuong khong c6 bién trude day nay thanh dia phuong
c6 bién nhu: Hai Duong, Hung Yén, Ha Nam, Kon Tum,
bak Lak, Lam Doéng...(2) Pau tu ha tang chién lugc:



Kinh té bién khong chi la dong luc tang trudng ma con la biéu tugng cho khdt vong tré thanh quéc gia manh
vé bién, giau ti bién

Phéan quyén cho phép cac dia phuong tu huy dong von
va trién khai dy 4n ha ting trong diém, nhu cang bién,
duong ven bién va cac trang trai dién gio.

2. CO HOI TU HOI NHAP QUOC TE

Viéc Viét Nam tham gia hoi nhap sau rong va cac
hiép dinh thuong mai ty do (FTA) nhu Hiép dinh
doi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP), Hiép dinh déi tac kinh té toan dién khu vuc
(RCEP), Hiép dinh thuong mai tu do Lién minh chau
Au - Viét Nam (EVFTA), cic cam két quéc té khac mang
lai nhiéu thuén lgi dang ké cho phat trién kinh té bién.

Thiic ddy xudt khdu thily sdn va ndng cao gid tri gia
tang: (1) M& rong thi truong xudt khau: Cac hiép dinh
thuong mai tu do nhu EVFTA (vé6i EU) va CPTPP
(bao gébm Nhat Ban, Canada, Oxtraylia) gidam hoic
x6a bo thué quan déi véi cac san phdm thuy san Viét
Nam (tom, ca tra va ca ngti). Vi du, EVFTA da giam
thué nhap khiu téom ti 12 - 20% xudng 0%, giup Viét
Nam tang xudt khdu thiy san sang EU, thj truong 16n
tht hai cua Viét Nam (dat khoang 1,2 ty USD vao nim
2024); (2) Pap ung tiéu chudn qudc té: Cac FTA yéu
cau tiéu chudn cao vé truy xudt ngudn géc, chong khai
thac bat hgp phap (IUU) va BVMT, thuc day Viét Nam
cai thién quan ly nghé ca. biéu nay giup xay dung
thuong hiéu thiy san Viét Nam bén viing, tang stic
canh tranh trén thi truong toan cau.

Phdt trién nganh hang hdi va logistics bién: (1) Tang
cudng vai tro trung tdm logistics khu vuc: Vi tri dia
chién lugc ctia Viét Nam trén tuyén hang hai quoc té,
két hop vé6i cac FTA nhu RCEP (bao gom 15 quéc gia
chau A - Thai Binh Duong), gitip Viét Nam tré thanh
trung tdm trung chuyén hang héa. Cac cang bién nhu
Cai Mép - Thi Vai va Hai Phong da dén cac tau con-
tainer 16n nhat thé gidi, véi tong lugng hang héa thong
qua dat hon 750 triéu tdn vao nam 2024; (2) Thu hut
dau tu vao ha tang cang bién: Cac hiép dinh thuong
mai tao diéu kién thu hut von FDI vao phat trién cang
bién va dich vu logistics. Cac tdp doan nhu DP World
(la mot cong ty hiu can da qudc gia c6 tru s tai Dubai,
Céc Tiéu Vuong Quéc A Rap Théng Nhat) va PSA In-
ternational (Ia mot tap doan khai thac cang l6n nhat
thé gidi, co tru s& chinh tai Singapore) dang dau tu
Vao cac cang nudc sau tai Viét Nam, nhd cac vu dai
thué tti FTA va cai cach hanh chinh; (3) Giam chi phi
logistics: Cac FTA giup t6i uu hoa chudi cung ting toan
cau, giam chi phi van chuyén va thoi gian thong quan.
Theo Du thdo Chién lugc phat trién dich vu logistics
Viét Nam, chi phi logistics tai Viét Nam (chiém 16-
20% GDP) c6 thé giam xudng 10-12% nhd hoi nhap
va cai cich.

Phat trién du lich bién cao cdp: (1) Thu hut khach
qudc té: Cac hiép dinh thuong mai va hdi nhap qudc té,
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cung v6i cam két mién visa trong khuén khd ASEAN va
song phuong, gitip Viét Nam thu hut lugng 16n khach
du lich tu cac thi truong 16n nhu EU, Nhat Ban va Han
Qudc. Nam 2024, du lich bién dong gép khoang 70%
téng doanh thu du lich ca nuéc (udc tinh 28 ty USD),
v6i cac diém dén nhu vinh Ha Long, Phd Quéc, Pa
Nang; (2) Pau tu vao co s6 ha tang du lich: Cac nha
dau tu tit Nhat Ban, Singapore, EU dang rét von vao
cac khu nghi dudng cao cdp va du lich sinh thai tai cac
tinh ven bién, nhd cac vu dai ttt FTA va chinh sich
phén cp, phan quyén; (3) Quang ba thuong hiéu quéc
gia: HOi nhap qudc té€ giup Viét Nam quang ba hinh
anh cdc diém dén bién ddo, nhu Ly Son, Cén Dao,
thong qua cac chuong trinh xuc tién du lich toan cau.

Phdt trién ndng lugng tdi tao bién: (1) Thu hat von
va cong nghé: Cac hiép dinh thuong mai va cam két
qudc t€ (COP26) tao diéu kién d€ Viét Nam hop tac
v6i cac quoc gia tién tién nhu Dan Mach, Na Uy, My va
btc trong phat trién dién gi6 ngoai khoi; (2) Tiép can
quy xanh quoc té: Cac cam két qudc té€ vé Net Zero gitp
Viét Nam ti€p can cac nguon von uu dai tii Ngan hang
Thé gidi (WB), Ngan hang phat trién chau A (ADB) va
Quy Khi hau Xanh (GCF) d€ pht trién cac dy an ning
lugng téi tao; (3) Chuyén giao cong nghé: Cac FTA tao
diéu kién chuyén giao cong nghé tién tién, nhu tua-bin
gi6 cong sudt 16n (10-15 MW) va nén méng ndi, giap
Viét Nam khai thac hiéu qua cac ving bién sau.

3. THACH THUC TRONG PHAT TRIEN
KINH TE BIEN

O nhiém moéi truong va bién doi khi hdu: Mic du
¢6 tiém nang l6n, kinh t€ bién Viét Nam dang d6i mit
v6i nhiéu thach thic. O nhiém méi trudng bién, dic
biét la rac thai nhya va chat thai tii nudi trong thuy
san, dang gy ap luc 16n 1én hé sinh théi bién. Theo
udc tinh, mo6i nam, nganh nudi tom thai ra gan 3 triéu
tdn chét thai ran va hang chuc triéu m® nudc thai, gay
suy thodi cac khu vuc sinh thai nhu ran san ho va rting
ngap man. Bién d6i khi hiu, v6i nude bién diang, xAm
nhdp man, ciing de doa cic cong dong ven bién va co
s& ha ting cang bién.

Thiéu hut nguén nhén luc chdt lugng cao: Ngudn
nhan lyc bién chat lugng cao van la mot diém nghén.
Céc co s6 nghién ctiu khoa hoc bién va dao tao nhan
luc hién nay con nho 1¢, thiéu trang thiét bi hién dai va
chua dap ting dugc nhu ciu phat trién cac nganh cong
nghé cao nhu ning lugng téi tao hay sinh hoc bién.
Hién tugng “chdy mau chit xdim” cting khién Viét Nam
mat di nhiéu chuyén gia trong linh vuc kinh té bién,
doi hdi cac chinh sach thu hut nhan tai va dau tu vao
gido duc.
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Ha tdng chua dong bé: Mic du cé hé thong cang
bién véi ning luc thong qua hon 750 triéu tin moi
nam, nhiéu cang bién con nhd 1é, thi€éu dong bo va
chua dugc dau tu ding mtc. Mot s6 dia phuong xay
dung cing bién nhung khong thé khai thac hiéu qua
do tinh toan khong hop ly, giy lang phi nguon luc.
Diéu nay doi hoi mét quy hoach tdng thé, dong bo hon
dé t6i uu hoa ha tang kinh té€ bién.

4. GIAI PHAP VA PINH HUONG

D€ tin dung co hoi va vugt qua thich thic, Viét
Nam can trién khai dong b¢ cac giai phap sau:

Thii nhdt, phat trién kinh t€ bién xanh: Chuyén tu
md hinh kinh té bién “nadu” sang “xanh lam”, vu tién
cac nganh nhu nang lugng tdi tao, du lich sinh thai va
nuoi trong thily san bén viing. Vi du, cac trang trai dién
gi6 ngoai khoi can dugc két hgp véi cac chuong trinh
bao tén ran san ho va riing ngap min dé€ dam bao can
béng sinh thai.

Thit hai, dau tu vao cong nghé va nhan luc: Tang
cuong dau tu vao nghién ctu khoa hoc bién, ting
dung cong nghé vién tham, Al IoT trong quan ly tai
nguyén va giam sat moi truong. Dong thai, xay dung
trung tdm dao tao nhén luc bién chit lugng cao, véi
cac chinh sach thu hut chuyén gia qudc té.

Thit ba, tang cudng hgp tac quoc té: Hop tac véi cac
nudc manh vé cong nghé dién gié nhu Pan Mach, Na
Uy, Nhét Ban d€ chuyén giao cong nghé ning lugng tai
tao va quan ly bién; Tham gia cac sang kién toan cau
nhu Muc tiéu Phét trién bén viing 14 - Cudc séng dudi
nudc (SDG 14) d€ bao vé dai duong va thu hiat ngudn
von xanh.

Thir tu;, cai cach thé ché: Tiép tuc cit gidm thu tuc
hanh chinh, tdng cuong phan cap, phan quyén cho cac dia
phuong ven bién va xay dung khung phép ly minh bach dé
thu hut dau tu vao cac du an kinh t€ bién quy mo 16n.

5. KET LUAN

Trong ky nguyén vuon minh cta dan toc Viét
Nam, kinh té bién khong chi la dong luc ting trudng
ma con 1a bi€u tugng cho khat vong trd thanh quéc
gia manh vé bién, giau ti bién. VGi viéc sdp nhép
tinh, cai cach hanh chinh va muc tiéu tang truong
hai con s6, Viét Nam dang diing trudc co hoi lich
st d€ dinh vi la trung tdm kinh t€ bién ctia khu
vuc. Tuy nhién, d€ hién thuc hoéa tham vong nay,
can c6 su phoi hgp chat ché gitia Chinh phu, doanh
nghiép, cong dong, cling véi sy cam két manh mé
trong BVMT va chu quyén bién dao. Kinh té€ bién
Viét Nam, néu dugc khai thac dung cach, sé 1a chia
khéa dé€ dua dit nudc tién xa trén hanh trinh thinh
vugng va bén viingm
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Mot s6 diém méi vé giao khu vuc bién cho ,
t6 chuc, ca nhan khai thac, su dung tai  nguyén bién
trong Nghl dinh s 65/2025/ ND-CP cua Chinh phu

PHAM THI GAM
Cuc Bién va Hdi ddo Viét Nam

gay 12/3/2025, Chinh phu da ban hanh
NNghi dinh s6 65/2025/ND-CP stia ddi,
bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6
40/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 cua Chinh phta quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 di€u cta Luat Tai nguyén,
moi trudng bién va hai ddo va Nghi dinh s6 11/2021/
ND-CP ngay 10/2/2021 cua Chinh phu quy dinh viéc
giao cac khu vuc bién nhét dinh cho t6 chtic, cd nhan
khai thac, st dung tai nguyén bién. Tai Nghi dinh nay,
nhiéu diém mdi trong quy dinh vé giao khu vuc bién
cho t8 chic, ca nhan khai théc, st dung tai nguyén bién
da giai quyét kho khén, vudng mac trong viéc quan
ly hoat dong khai théc, stt dung tai nguyén bién; giai
quyét mot s6 diém nghén trong tht tuc hanh chinh
thong qua viéc cat giam cac khau trung gian trong qua
trinh thuc hién tha tuc hanh chinh vé giao khu vuc
bién. Bai viét tap trung vao mot s6 diém sua doi, bo
sung ndi bat trong Nghi dinh s6 65/2025/ND-CP vé
viéc giao khu vuc bién cho t6 chiic, ca nhén khai thac,
st dung tai nguyén bién.

Thii nhdt, pham vi diéu chinh ctia Nghi dinh s6
11/2021/ND-CP da c6 sy thay d6i 16n. Ngoai pham vi
giao khu vuc bién cho t6 chiic, ca nhan khai thac st
dung tai nguyén bién cho muc dich phi quén sy, thi
Nghi dinh s6 65/2025/ND-CP da quy dinh pham vi
diéu chinh bao gém ca viéc giao khu vuc bién cho muc
dich quén su. Quy dinh nay da bao trim toan bo cac
hoat dong khai thac, sti dung tai nguyén bién. Dong
thoi, Nghi dinh s6 65/2025/ND-CP da khong diéu
chinh hoat dong giao khu vuc bién d€ 14n bién, phu
hop v6i phap luét dat dai. Hoat dong ldn bién da dugc
quy theo Luat D4t dai nam 2024 va vian ban huéng dan
thi hanh.

Thii hai, Nghi dinh s6 65/2025/ND-CP da quy
dinh cu thé cic hoat dong khong phai thuc hién giao
khu vuc bién. Pay la diém méi so v6i Nghi dinh s6
11/2021/ND-CP va phu hgp véi thuc tién. Theo quy
dinh ctia Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP, tét ca cac hoat
dong khai théc, st dung tai nguyén bién (trit hoat dong
stt dung khu vuc bién vao muc dich quéc phong, an
ninh khong thudc pham vi diéu chinh) thi déu phai

thuc hién viéc giao khu vuc bién, tuy nhién nhiéu hoat
dong kho co thé thuc hién dugc viéc nay. Do do, viéc
quy dinh mét s6 hoat dong khong phai thuc hién viéc
giao khu vuc bién la phu hgp. Cu thé, Nghi dinh s6
65/2025/ND-CP da quy dinh cdc hoat dong khong
phai thuc hién viéc giao khu vuc bién, dong thdi cac
hoat dong nay cting khong phai ndp tién st dung khu
vuc bién, bao gom: (i) Hoat dong khai thac thuy san
trén bién; hoat dong bao vé va tai tao ngudn lgi thay
san; hoat dong bao ton bién theo quy dinh cua phéap
luat vé thay san, BVMT, da dang sinh hoc; (ii) Hoat
dong khac phuc hau qua truc tiép do thién tai, su c6
moi trudng gy ra trén bién; hoat dong xay dung cac
cong trinh phong, chong thién tai do Nha nudc dau
tu hodc do t6 chiic, cd nhan dau tu biang nguén vén
ngoai ngan sach nha nudc véi muc dich phi lgi nhuan
theo quy dinh ctia phap luat vé phong, chong thién tai;
(iii) Hoat déng nghién ctiu khoa hoc cua t6 chuc, ca
nhén nudc ngoai tién hanh trong vung bién Viét Nam
da dugc co quan nha nudc cé thdm quyén cdp phép
theo quy dinh tai Diéu 19 Luat Tai nguyén, moi truong
bién va hai dao.

Bén canh d6, (iv) Hoat dong tham do dau khi; hoat
dong nao vét trong viing nudc cang bién, cang cd, khu
neo dau tranh trd bao cho tau ca va luong hang hai
(trti hoat dong nao vét cé két hgp thu hodi san phim)
theo quy dinh ctia phép luat; (v) Hoat dong nghién ctiu
khoa hoc, do dac, quan trac, diéu tra, tham do, khao sat
trén bién do co quan nha nudc chu tri thuc hién; (vi)
Hoat dong nghién ctiu khoa hoc, do dac, quan tric,
diéu tra, thim do, khao sét trén bién do cac t6 chtic, ca
nhén thuc hién theo nhiém vu dugc co quan nha nuée
c6 thdm quyén phé duyét, dat hang hodc giao nhiém
vu thuc hién bang ngan sach nha nudc (tri trudng hgp
thuc hién nhiém vu khoa hoc va céng nghé phuc vu
nuoi trong thuy san); (vii) Hoat dong hang hai phuc vu
loi ich qudc gia, cong cong va cac két cau ha tang hang
hai dugc dau tu bang ngan sach nha nuéc phuc vu lgi
ich qudc gia, cong cong v6i muc dich phi lgi nhuén;
hoat dong xay dung, lap ddt cac cong trinh phuc vu
loi ich quoc gia, lgi ich cong cong do Nha nudc dau tu
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Thdm quyén giao khu vuc bién da dugc phan cdp rdt manh, déc biét la phan cdp cho cdp tinh

hodc do t6 chuic, cd nhan d4u tu bang ngudn von ngoai
ngan sach nha nudc véi muc dich phi lgi nhudn; hoat
dong khao sat, lap dat, bdo dudng, sta chiia, thu hoi
day cap vién thong trén bién; (viii) Hoat dong st dung
khu vuc bién phuc vu muc dich quéc phong, an ninh,
bao gom ca trudng hop st dung khu vuc bién d€ thuc
hién nhan chim & bién.

Thit ba, thdm quyén giao khu vuc bién da dugc
phan cép rat manh, ddc biét 1a phan cép cho cip tinh.
Nghi dinh s6 65/2025/ND-CP da bai bé thdm quyén
cua Thu tuéng Chinh pht va phan cip thdm quyén nay
cho B¢ Nong nghiép va Méi truong va UBND céap tinh
c6 bién; dong thoi, moét s6 thdm quyén ctia BO Nong
nghiép va Méi trudng cling phan cap cho UBND tinh.
Theo do, so v6i quy dinh tai Nghi dinh s6 11/2021/
ND-CP, pham vi thdm quyén dugc phéan cép, chuyén
cho UBND cép tinh rat manh, bao gom: (i) Khu vuc
bién giao cho t6 chtic, ca nhan d€ thuc hién du an
dau tu khai théc, st dung tai nguyén bién thudc thdm
quyén chép thuin hodc quyét dinh cht truong dau tu
cta Qudc hoi, Chinh phu, Tha tuéng Chinh pht trong
pham vi viing bién 6 hai ly; (ii) Khu vuc bién do nha
dau tu nude ngoai, t6 chiic kinh té€ ¢6 von dau tu nudce
ngoai dé nghi giao d€ thuc hién du 4n dau tu khai théc,
sti dung tai nguyén bién trong pham vi viing bién 6 hai
ly (trtt trudng hgp khu vic bién dé nudi tréng thuy
san thi thim quyén da dugc quy dinh trong Luat Thay
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san, chua phan cdp, van thudc thim quyén cua Bo
Nong nghiép va Moi truong); (iii) Khu vuc bién nim
ngoai pham vi viing bién 6 hai ly va nam trong pham vi
quan ly hanh chinh trén bién ctia UBND cdp tinh d6i
v6i cac du an c6 st dung khu vuc bién do UBND cép
tinh c6 bién quyét dinh phé duyét chu truong dau tu,
chép thuén chu truong dau tu, cap gidy phép khai thac
khoang san.

Thii tu, vé trinh tu tha tuc giai quyét tht tuc hanh
chinh vé giao khu vuc bién da cé budc tién l6n trong
viéc cat bo mot s6 thu tuc va khau trung gian. Nghi
dinh s6 65/2025/ND-CP da bai bd thu tuc ban giao khu
vic bién tai thuc hién. Bén canh, d6, vé trinh tu tht tuc
thd&m dinh hoé so dé nghi giao khu vuc bién da bai bo
quy dinh vé viéc thanh lap Hoi dong thdm dinh va don
gian hoa viéc 14y y kién co quan c6 lién quan. Cu thé,
Nghi dinh quy dinh khéng phai thuc hién thu tuc ldy
y kién quy dinh d6i véi trudng hgp t6 chiic, cd nhan
Viét Nam da dugc co quan nha nudc c¢6 thdm quyén
cap Gidy phép nuoi trong thuy san theo quy dinh cta
phap luét thay san. Da6i véi cac truong hgp khac, trong
qué trinh xem xét, cdp van ban cho phép khai thac, st
dung tai nguyén bién cho t6 chiic, cd nhan, co quan
nha nudc c6 thdm quyén da ldy y kién mot s6 co quan
theo quy dinh (B Qudc phong, Bo Cong an, B Nong
nghiép va Moi trudng) vé vi tri, ranh gidi, toa do dién
tich khu vuc bién, noi dé nghi giao khu vuc bién va van




ban y kién ctia cac co quan nay dugc gui kem theo ho
sa dé nghi giao khu vuc bién thi khong phai thuc hién
thu tuc 14y y kién doi véi cac co quan nay. Nghi dinh
ciing quy dinh cu thé vé viéc xti ly ho so trong truong
hop ho so con chua du thong tin dé€ quyét dinh giao
khu vuc bién, co quan thdm dinh hé so gtii van ban
dé nghi t6 chtic, ca nhin cung cép bd sung thong tin,
giai trinh nhiing ndi dung can lam ré. Dong thoi, Nghi
dinh ctng quy dinh r6 rang vé thoi han, ciing nhu
trach nhiém ctia cac co quan c6 lién quan trong viéc
thuc hién thdm dinh ho so dé nghi giao khu vuc bién.

Thii nam, Nghi dinh s6 65/2025/ND-CP quy dinh
cu thé vé viéc giao khu vuic bién dé€ thuyc hién hoat dong
nghién ctiu khoa hoc, do dac, quan trac, diéu tra, tham
do, khao sat trén bién dé€ giai quyét kho khan, vudng
madc 16n nhét trong Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP. Nghi
dinh da quy dinh cu thé cic trudng hop phai thyc hién
viéc giao khu vuic bién, hé so, trinh tu thu tuc, quyén va
nghia vu ctia t6 chiic, ca nhan dugc giao khu vic bién,
trong dé c6 mot s6 diém khac, dang luu y so véi viéc
giao khu vuc bién cho t6 chiic, ca nhéan khai thac, st
dung tai nguyén bién. Cu thé, Nghi dinh quy dinh thoi
han giao khu vuc bién dé thuc hién hoat dong nghién
ctiu khoa hoc, do dac, quan trac, diéu tra, thim do,
khdo sat trén bién t6i da khong qua 3 nam; quyét dinh
giao khu vuc bién dé thuc hién hoat dong nghién ciu
khoa hoc, do dac, quan trac, diéu tra, tham do, khao sat
trén bién khong dugc stia d6i, bd sung, gia han; trudng
hgp c6 tii 2 t8 chuic, ca nhén trd 1én ndp hod so dé xuit
thuc hién mot loai hoat dong nghién ctiu khoa hoc, do
dac, quan trac, diéu tra, thim do, khao sat trén clng
mot khu vuc bién thi ngoai cac ndi dung thdm dinh
quy dinh tai khoan nay, co quan thdm dinh phai ddnh
gia, dé xudt lya chon t& chiic, ca nhan dé giao khu vuc
bién trén co s6 cac yéu té dugc quy dinh.

Vé quyén va nghia vu cta t6 chiic, ca nhan dugc
giao khu vuc bién d€ thuc hién hoat dong nghién ctiu,
do dac, quan tric, diéu tra, tham do, khéo sat trén bién,
thi ngoai quyén va nghia vu quy dinh quy dinh chung
déi véi t6 chtic, ca nhan dugc giao khu vuc bién dé khai
thdc, st dung tai nguyén bién, Nghi dinh da quy dinh
mot s6 nghia vu riéng, cu thé: T6 chuic, ca nhin dugc
cong b, chuyén giao thong tin, két qua lién quan truc
tiép dén hoat dong nghién ctiu khoa hoc, do dac, quan
tric, diéu tra, thim do, khao sat trén bién cho bén thut
ba sau khi c¢6 sy dong y bang vin ban ctia co quan nha
nudc c6 thdm quyén da giao khu vuc bién; chdm nhat
sau 60 ngay ké tii ngay két thuc hoat dong nghién ctiu
khoa hoc, do dac, quan trac, diéu tra, tham do, khao sat
trén bién, t6 chtic, ca nhan phai gtii bdo cdo téng quan
két qua dén co quan nha nudc c6 thdm quyén da giao
khu vuc bién; chdm nhét 10 ngay ké tu ngay dugc co
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quan nha nudéc c6 thdm quyén phé duyét chu truong
dau tu dy 4n st dung khu vuc bién ma da st dung két
qua ti hoat dong nghién ctiu khoa hoc, do dac, quan
trac, diéu tra, thim do, khao sat trén bién, t6 chic, ca
nhan phai nop két qua chi tiét vé hoat dong nghién ctiu
khoa hoc, do dac, quan tric, diéu tra, thim do, khéao
sat trén bién, bao gom: Tai liéu nguyén thuy va bao cao
két qua chi tiét cua duy an st dung khu vuc bién dén
Cuc Bién va Hai dao Viét Nam, B Nong nghiép va Moi
truong; trong thai han khong qué 30 ngay ké tit ngay két
thic hoat dong nghién ctiu khoa hoc, do dac, quan trac,
diéu tra, thdm do, khao sat trén bién, trii trudng hgp
bat kha khang theo quy dinh ctia phap luat dan sy, phai
hoan thanh viéc thao d& cac phuong tién, thiét bi da st
dung, lap dat tai khu vuc bién.

Thii sdu, Nghi dinh s6 65/2025/ND-CP da stia d6i,
b sung quy dinh vé tién stt dung khu vuc bién va xac
dinh tién stt dung khu vuc bién dap ting yéu cau thuc
tién. Nghi dinh da bé sung cac quy dinh cu thé vé xac
dinh tién st dung khu vuc bién d6i véi cac truong hop
ddc thu nhu gia han thoi han giao khu vuc bién; viéc
sti dung khu vuc bién trudc khi t6 chiic, ca nhan dugc
giao khu vuc bién,... Pong thai, Nghi dinh da quy
dinh viéc thu tién st dung khu vuc bién déi véi cac
truong hgp t6 chic, cd nhéan st dung nhiéu muc dich.

Thii bdy, Nghi dinh s6 65/2025/ND-CP da quy dinh
mot s6 diéu khoan chuyén tiép dé giai quyét kho khén,
vuéng mac trong qud trinh thuc hién viéc giao khu
vuc bién. Cu thé, Nghi dinh da quy dinh cach thic xac
dinh thdm quyén giao khu vuc bién d6i véi truong hop
ranh gi6i phan dinh quan ly hanh chinh trén bién chua
dugc co quan nha nude cé thdm quyén phé duyét, ban
hanh; trudng hgp ranh gidi gitia cac tinh, thanh pho
truc thudc Trung uong cé bién chua dugc thoa thuin
thong nhét; trudng hop du an ddu tu ndm ngoai vung
bién 6 hai Iy ma chua xac dinh trach nhiém quan ly
hanh chinh trén bién. Ngoai ra, Nghi dinh ctiing quy
dinh truodng hgp dudng mép nudc bién thip nhit
trung binh trong nhiéu ndm ctia cac dao chua dugc co
quan c6 thdm quyén xac dinh, cong bé theo quy dinh
thi 18y duong mép nudc bién thdp nhit tai thoi diém
kiém ké dat dai dugc cdp c6 thdm quyén phé duyét
theo quy dinh ctia phép luat d€ xac dinh pham vi cac
khu vuc bién, vung bién.

Nhu vdy, Nghi dinh s6 65/2025/ND-CP da cé
nhiing stia d6i, b6 sung 16n, kha day du va toan dién
ti pham vi diéu chinh, thdim quyén, trinh ty tha tuc
giao khu vuc bién, dén cidc quy dinh vé xac dinh tién
sti dung khu vuc bién; cic quy dinh chuyén tiép. Cac
quy dinh nay phu hgp véi thuc tién, gidi quyét cac kho
khén, vuéng mac trong cong tac giao va quan ly hoat
dong khai thac, stt dung khu vuc biénm
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Hoan thién phap luat vé quan ly téng hop tai nguyén,
bao vé mdi trusng bién va hai dao trong ky nguyén méi

TRINH THANH TRUNG, TRAN TUAN SON
Cuc Bién va Hdi ddo Viét Nam

iét Nam la qudc gia bién, v6i duong bo
bién dai hon 3.260 km va hon 3.000 hon

dao, bao gobm 2 quan dao Hoang Sa va
Trudng Sa. Kinh t€ bién la dong luc, tién dé quan trong
dé phat trién kinh té - xa hoi, BVMT, bao dam quéc
phong, an ninh, d6i ngoai va hgp tac qudc té. Cac tinh,
thanh pho ven bién Viét Nam chiém hon 50% déan s6
ca nudc, phan l6n lao dong lam viéc trong cac nganh
nghé lién quan dén bién; dong gop cua 28 tinh, thanh
phd ven bién vao GDP ca nudc hién da vugt ngudong
60%. Trong tinh hinh hién nay, sau nhiing tic dong
tiéu cuc ctia dai dich COVID-19 va su suy thoai chung
cua cac nén kinh t€ 16n trén thé gidi, kinh té€ ven bién
va cac nganh kinh t&€ bién cang c6 vai tré quan trong
trong viéc phuc hoi cac hoat dong kinh t€ - xa hoi va
thic ddy tang trudng kinh t€ Viét Nam.

1. YEU CAUDOT PHA THE CHE PHAT TRIEN
PAT NUGC TRONG KY NGUYEN MOI

Hoan thién thé ché dugc xac dinh la mot trong
ba khau dot pha chién lugc d€ tao xung luc méi co
stic lan téa manh, giai phong moi tiém ndng, khai
thdc c6 hiéu qua cac ngudn luc cho phat trién kinh té
nhanh va bén viing. Trong tdm dot pha thé ché cling
dugc xac dinh kha ro, ddc biét, DPai hoi XIII cua Dang
xac dinh trong tdm dot pha thé ché la thé ché phat
trién, nhdn manh dén uu tién hoan thién dong bo,
c6 chét lugng va t6 chitc thuc hién t6t hé thong luat
phap, co ché, chinh sach, tao lap méi truong dau tu
kinh doanh thuén l¢i, lanh manh, c6ng bang cho moi
thanh phan kinh té, thiuc ddy d6i méi sang tao; huy
dong, quan ly va st dung c6 hiéu qua moi nguon luc
cho phat trién.

Nhan thtic day du vi thé, vai tro va tdm quan trong
cua kinh t€ bién, Viét Nam da cé nhiéu chu truong,
chinh sach quan trong d€ phat trién bén viing kinh té
bién. Ban Chdp hanh Trung uong Pang khoa XII da
ban hanh Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018
vé Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién Viét
Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045. D€ thé
chéhda va cu thé hoa chu truong ctia Pang, Chinh pha
Viét Nam da ban hanh Nghi quyét s6 26/NQ-CP ngay
5/3/2020 vé K& hoach tong thé va ké hoach 5 nam ctia
Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 36-NQ/TW. Ngay
24/11/2021, Tht tuéng Chinh phu da ban hanh Chi thi
s6 31/CT-TTg vé d6i mdi va tang cudng t6 chiic thuc
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hién Chién lugc phat trién bén viing kinh té€ bién Viét
Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045.

Tu nhiing ndm 1990, tdim quan trong cua bién/
dai duong doi véi su phét trién quéc gia da dugc thiia
nhéan bang cac cong cu chinh sach cu thé. Nam 2007,
Nghi quyét s6 09-NQ/TW vé Chién lugc bién Viét
Nam dén ndm 2020 da dugc ban hanh véi trong tam la
trd thanh “quéc gia manh vé bién” thong qua “phat huy
moi tiém nang tii bién”. Muc tiéu ctia Nghi quyét la dén
nam 2020 kinh té bién sé dong gop khoang 53 - 55%
GDP va 55 - 60% kim ngach xudt kh4u ctia ca nudc
cing nhu hoé trg phét trién xa hoi. TAam quan trong ctia
cac nganh tao thanh kinh t€ bién da dugc cong nhén
va chinh sach nganh da r6 nét hon, nhu Chién lugc
phat trién thaly san nam 2010; Chién lugc phat trién du
lich nam 2010; Chién lugc phét trién giao thong van
tai nam 2010; mot trong s6 cac chinh sach nay da dugc
cung c6 bing cac Luat. Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay
22/10/2018 cua Ban Chdp hanh Trung uong Pang vé
Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam
mot lan niia nhidn manh dén bién/dai duong. Nghi
quyét xac dinh cac muc tiéu dén nam 2030 va tim nhin
dén nam 2045, trong do6 cd 5 phuong hudng chinh va
7 giai phap chu yéu, ciing nhu ba khau “dot pha” cling
dugc xac dinh trong Nghi quyét. Trong do, xac dinh
khau dot phé trude tién la: Hoan thién thé ché phét
trién bén viing kinh té bién, uu tién hoan thién hanh
lang phap ly, d6i méi, phat trién mo hinh tang trudng
xanh, BVMT, nang cao nang sudt, chat lugng, stic canh
tranh qudc t€ clia cac nganh kinh t€ bién, cac ving
bién, ven bién; hoan thién co ché quan ly tdng hgp va
thong nhét vé bién; ra soat, diéu chinh, bd sung va lap
mdi cdc quy hoach lién quan dén bién, bao dam tinh
lién két, dong bo gitia cac nganh, dia phuong (tich hgp
lién nganh va khong gian).

Nhu vay, viéc “Hoan thién phap luat vé quan ly
téng hop tai nguyén, BVMT bién va hai dao phuc vu
phat trién bén viing kinh t€ bién dap ting yéu cdu trong
ky nguyén méi” la mot nhiém vu quan trong, cu thé,
cdp bach, nhdm thé ché hda siu sic cac quan diém,
dinh huéng ctia Bang dugc néu trong van kién Dai hoi
bang toan qudc lan thu XIII, Nghi quyét s6 36-NQ/TW
vé Chién lugc phat trién bén viing kinh t€ bién va cac
nhiém vu chinh tri cta Dang bd Bo Nong nghiép va
Moi trudng, Dang bo Cuc Bién va Hai dao Viét Nam



Mot goc Nam ddo Phii Quoc nhin tii cap treo Hon Thom

va nhét la dép ting yéu cdu d6i mdéi cén ban cong tac
xay dung va thi hanh phap luét theo tinh than Nghi
quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bo Chinh tri
vé “D6i méi cong tac xay dung va thi hanh phap luat
dap ung yéu ciu phat trién dat nude trong ky nguyén
mo6i”. Day chinh 1a kim chi nam d€ ching ta nhin nhan
lai va thic déy viéc hoan thién chinh sach, phap lut vé
bién, hai dao.

2.SU CAN THIET VA CO SO CUA VIEC HOAN
THIEN PHAP LUAT VE QUAN LY TONG HQP
TAINGUYEN, BVMT BIEN VA HAI PAO

Luét Tai nguyén, moi trudng bién va hai ddo nam
2015 dugc Qudc hoi nudec Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam khoa XIII, thong qua tai ky hop tht 9 ngay
25/6/2015, c6 hiéu luc thi hanh ké tu ngay 1/7/2016.
Luét va cac van ban huéng dan thi hanh Luat da tao
thanh hé théng van ban phép ly quan trong, tao hanh
lang trong cong tac quan ly nha nudc téng hop, thong
nhét vé tai nguyén, BVMT bién va hai dao, da gop
phan tao chuyén bién tich cuc trong nhan thtc, hanh
dong cta toan xa hoi vé bao v¢, khai thac hiéu qua,
duy tri chiic nang va ciu tric ctia cac hé sinh thai bién,
hai dao va vung bg, tling budc thuc déy phat trién bén
viing kinh té bién, bao vé cht quyén, quyén chu quyén,
quyén tai phan qudc gia cua Viét Nam trén bién, bao
dam quoéc phong, an ninh. Budc vao ky nguyén mdi,
dé 1a ky nguyén cua Cach mang cong nghiép lan thu
tu, clia tang trudng xanh, kinh t€ tuén hoan, kinh té s6;
ky nguyén véi nhiing thach thic an ninh phi truyén
théng ngay cang gay git nhu bién déi khi hau, 6 nhiém
moi truong bién xuyén bién gidi (dic biét la rac thai
nhuya dai duong), van dé bao ton va st dung bén viing
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da dang sinh hoc bién cuia cac khu vuc ngoai pham vi
quyén tai phan qudc gia, nhu cau khai théc, stt dung tai
nguyén bién gia tang nhanh chdng.

Thuc tién phat trién kinh t€ bién va hoi nhap qudc té
cua dit nudc ciing da c6 nhiéu thay déi. Viéc thuc hién
sap xép, t6 chiic lai don vi hanh chinh cac cdp va xay dung
mo hinh 8 chtic chinh quyén dia phuong 2 cép ciing la
mot trong nhiing dinh hudng 16n dé Viét Nam trd thanh
quoc gia s6, 6n dinh va thinh vugng, tién phong thii ng-
hiém cac cong nghé va mo6 hinh méi; d6i méi cin ban,
toan dién hoat dong quan ly, diéu hanh ctia Chinh phu,
chinh quyén dia phuong va mé rong pham vi khong gian
bién d€ phat trién bén viing kinh t€ bién, ting cudng nang
luic quan tri dai duong cho cac cdp quan ly.

Trudc boi canh d6, Luat Tai nguyén, mdi trudng
bién va hai dao va van ban huéng dan thi hanh, cling
nhu phap luét vé quan ly stt dung tai nguyén bién da boc
16 mot s6 han ché, bat cdp nhu: Mot s6 quy dinh chua
thuc su linh hoat, kién tao d€ giai phong moi ngudn luc
cho cdc mo hinh kinh t€ bién mdi; con ¢6 su han ché, bat
cap, giao thoa, chong chéo véi mot s6 luat chuyén nganh
khac méi duge ban hanh hodc stia d6i gan déay gay kho
khan trong t6 chiic thuc thi. Mot s6 quy dinh chua theo
kip thuc tién, cac co ché tai chinh cho cong taic BVMT
bién, ciing nhu ché tai xu ly vi pham chua du stic ran
de,... Chinh vi véy, viéc nghién ctiu stia d6i toan dién
phap luat vé tai nguyén, moi trudng bién va hai dao ndi
chung va Luét Tai nguyén, mai trudng bién va hai dao
ndi riéng 1a yéu cau khach quan, cép thiét, nham dap
ting doi hoi ctia thyc tién va quan trong hon la hién thuc
hoa tinh than “phdp luat kién tao phat trién, gidi phong
moi ngudn luc, khuyén khich d6i méi sang tao”
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3. PINH HUONG, NGUYEN TAC SUA POI
PHAP LUAT VE QUAN LY TONG HQP
TAINGUYEN, BVMT BIEN VA HAI PAO
THEO TINH THAN MOI

Nghi quyét s6 66-NQ/TW cuia B Chinh tri vé déi
méi cong tac xay dung va thi hanh phép luat danh
ddu su chuyén bién sau sic trong quan niém vé vai tro
cta phap luat. Néu trudc day phap luat cht yéu dugc
xem la cong cu diéu chinh va quan ly xa hoi, thi nay
n6 dugc khang dinh 1a nén tang c6t 16i ctia Nha nude
phap quyén, 1a don bdy thic ddy phat trién, la chuyén
d6i tu duy ti “quan ly” sang “phuc vu”. Phép luat khong
chi la céng cu ctia Nha nudc ma con la phuong tién
bao vé quyén lgi chinh dang ctia nguoi dan va doanh
nghiép. Yéu ciu phap luat phai “di truéc mot budc” thé
hién tAm nhin chién lugc, nhan thic sau sic vé vai tro
tién phong ctia thé ché trong viéc kién tao moi trudng
phat trién.

Viéc stia d6i phap luat vé quan ly tong hop tai nguyén,
BVMT bién va hai dao can dugc bao dam cac nguyén
tac c6t 16i theo tinh than Nghi quyét s6 66-NQ/TW va
cac dinh hudng 16n ctia Dang vé phat trién kinh té bién.

Mot la, d6i méi manh mé tu duy xay dung phap
luat theo hudng kién tao phat trién, gidi phong ngudn
luc, khuyén khich d6i méi sdng tao cho kinh té bién:
Phép luat phai la cong cu dan dat, thuc ddy phat trién
kinh té€ bién theo hudng bén viing, tang trudng xanh,
nang cao doi song ngudi dan ven bién, gan véi bao vé
viing chac cht quyén bién dao; Tu bo tu duy “khong
quan dugc thi cdm”; Ra soat, stia d6i cac quy dinh phap
luat hién hanh theo huéngloai bo cac rao can, tao diéu
kién thuén lgi cho hoat dong dau tu, kinh doanh hop
phdp trén bién, nhit 1a d6i véi cdc nganh kinh té bién
cong nghé cao, nang lugng tai tao bién, du lich sinh
thdi bién, nuoi trong thuy san bén viing; Xay dung cac
khung phap ly tht nghiém (sandbox) cho caic mo6 hinh
kinh t€ bién mdi, cong nghé khai thic tai nguyén bién
tién tién, than thién moi trudng.

Hai la, thyc hién quan ly tong hop, dua trén hé sinh
thai: Tang cuong cach tiép can quan ly tong hop, lién
nganh, lién viing; bao vé va phuc hoi cac hé sinh thai bién
la trung tdm, 14 nén tang cho su phat trién bén viing.

Ba la, bao dam tinh minh bach, cong khai, dé tiép
can, kha thi: Cac quy dinh phai r6 rang, cu thé, dam
bao tinh kha thi, dé 4p dung, tao diéu kién cho nguoi
dan, doanh nghiép dé dang ti€p cén va tuan tha.

Bon la, ddy manh hién dai hoa, ting cudng chuyén
doi s6, ting dung khoa hoc cong nghé, tri tué nhan
tao trong xay dung va thi hanh phap luat: Tich hop
cac giai phap cong nghé sg, tri tu¢ nhén tao vao cong
tac quan ly, gidm sat tai nguyén, moi truong bién; xay
dung hé thong co s& dii liéu qudc gia dong bo vé tai
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nguyén, moi trudng bién, tich hgp véi hé théng thong
tin phap luét; ting dung cong nghé vién tham, tri tué
nhén tao (AI) trong giam sat hoat dong khai thac tai
nguyén, phat hién 6 nhiém, du bdo sy c6 mdi trudng
bién.

Ndm la, chu dong hoi nhap qudc té: bam bao su
tuong thich véi cac diéu udc qudc té ma Viét Nam la
thanh vién, tiép thu cé chon loc kinh nghiém t6t cta
thé gidi.

Sdu la, tao dot pha trong cong tac t6 chiic thi hanh
phdp luat, dam bao phdp luat dugc thuc hién cong
béang, nghiém minh, nhat quan, kip thoi, hiéu luc, hiéu
qua: Bdy manh phéin cdp, phan quyén, xac dinh ro
chtic nang, nhiém vy, thdm quyén, trach nhiém cta
tiing cdp, t6 chiic va cd nhan; xay dung co ché phoi
hop lién nganh, lién viing chat ché, hiéu qua trong tuan
tra, kiém sodt, phét hién va xt ly vi pham; cong khai,
minh bach hoat dong thuc thi phap luit; nghién ctu,
ap dung cac ché tai du stic ran de d6i v6i cac hanh vi
vi pham nghiém trong phap luat vé tai nguyén, moi
truong bién.

Dbdc biét, bao dam su lanh dao toan dién, truc tiép
cua Pang trong sudt qua trinh tii xay dung dén t6 chtic
thi hanh phép luat vé bién, ddo: Cac cdp ty Pang phai
xac dinh day la nhiém vu chinh tri trong tdm, thuong
xuyén kiém tra, giam sat viéc thé ché hoa chu truong
cua Dang va viéc t6 chic thi hanh phap luit. Phat huy
vai tro ctia cip Uy, Bi thu va ngusi ding ddu don vi vé
x4y dung thé ché, phép luit.

4. NHOUNG NOI DUNG TRONG TAM CAN
NGHIEN CUU, SUA bOL, BO SUNG

Trén co s6 cac dinh hudng va nguyén tac d6, mot sé
ndi dung trong tdm cén tap trung nghién cdu stia doi,
b sung bao gom:

Thii nhdt, b6 sung, hoan thién cac quy dinh d€ thuc
thi hiéu qua quan ly, st dung khéng gian bién quéc gia
va Quy hoach tdng thé khai théc, st dung bén viing tai
nguyén vung bd. Theo dd, can bao dam viéc tich hgp
da nganh, da muc tiéu, linh hoat, c6 tdm nhin dai han,
kién tao khong gian cho cac nganh kinh té€ bién méi,
dong thoi bao vé cac khu vic nhay cam vé moi trudng
va qudc phong, an ninh; lam rdé méi quan hé véi cac
quy hoach nganh, quy hoach tinh.

Thii hai, b6 sung, lam r6 cac quy dinh vé quan ly,
bao vé cac hé sinh thai bién quan trong, da dang sinh
hoc bién va ving bo: Nhu ran san hé, tham co bién,
riing ngdp man, khu béo ton bién; x4y dung co ché chi
trd dich vu hé sinh thai bién, phat trién “kinh t€ dya
vao hé sinh thai”,...

Thii ba, quy dinh cu thé vé quan ly, gidm thiéu 6
nhiém moi truong bién: Dédc biét la 6 nhiém ti dat
lién, xuyén bién gidi, 6 nhiém rac thai nhua dai duong;



cac van dé lién quan dén moi trudng bién do hoat dong
hang hai, xt ly su c6 tran dau, hoa chat doc trén bién,
cing nhu viéc xt ly cac cong trinh, thiét bi trén bién
sau khi hét thoi han khai théc, st dung.

Thii tu;, phat trién cac cong cu kinh té trong quan ly
tai nguyén va moi trudng bién: Nhu phi BVMT déi véi
cac hoat dong trén bién, quy phat trién bién bén viing,
co ché dau gid quyén khai thac tai nguyén bién mot
cach cong khai, minh bach.

Thit nam, khuyén khich va tao hanh lang phap ly
cho cac hoat dong nghién ctiu khoa hoc, phat trién va
ung dung cong nghé bién tién tién: Nang lugng tdi tao
bién, cong nghé sinh hoc bién, khai thac tai nguyén
bién sau, cong nghé xti ly 6 nhiém.

Thii séu, hoan thién cac quy dinh gép phan ting pho
v6i bién d6i khi hau, nudc bién dang va phong ngtia,
tng pho su c6 mdi truong bién theo hudng tang cuong
cd ché phoi hgp lién nganh, lién vung; ting cudng
kha nang chdéng chiu, thich ting ctia cac hé thong tu
nhién va xa hoi viing ven bién; lam r6 trach nhiém cua
tiing Bo, nganh, dia phuong trong quan ly tai nguyén,
BVMT va thuc thi phép luat trén bién.

Thii bdy, b6 sung quy dinh d€ noi luat héa mot s6
diéu udc qudc té quan trong ma Viét Nam la thanh
vién nhu cac quy dinh ctua Coéng udc qudc té vé trach
nhiém dan su d6i véi thiét hai 6 nhiém dau nim 1992
(Cong udc CLC 1992), Cong udc quoc té vé trach
nhiém dan sy doéi véi ton thit 6 nhiém dau nhién liéu
tu tau nam 2001 (Coéng udc BUNKER 2001) vé boi
thudng 6 nhiém dau trén bién; cac van dé co lién quan
vé bao ton va stt dung bén viing da dang sinh hoc bién
ctia cac khu vuc ngoai pham vi quyén tai phan quéc
gia trong Hiép dinh vé bao ton va sti dung bén viing da
dang sinh hoc bién & viing ngoai quyén tai phan quéc
gia (Hiép dinh BBNJ).
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(5

. Khai thac va sii dung

= tai nguyén bién
mot cdach hgp ly

Thii tam, nang cao vai tro, trach nhiém va co ché
tham gia clia cong dong dan cu, doanh nghiép trong
qua trinh xay dung cac quy dinh va gidm sat viéc khai
thac, st dung tai nguyén, BVMT bién va hai dao.

Co thé ndi, viéc nghién ctu, stia d6i va hoan thién
hé thdng chinh sach, phap luat vé bién va hai ddo néi
chung, Luét Tai nguyén, mdi trudng bién va hai dao
ndi riéng, 1a mot budce di cu thé, quan trong d€ thuc
hién thang lgi cdc quan diém, muc tiéu ctia Nghi quyét
s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 vé Chién lugc phat
trién bén viing kinh té bién Viét Nam, Nghi quyét s6
66-NQ/TW ngay 30/4/2025 vé d6i méi cong tac xay
dung va thi hanh phdp luat dap ting yéu cau phat trién
dat nudc trong ky nguyén méi. Bay khong chi la trach
nhiém ma con la co hoi d€ ching ta tao ra nhiing dot
phaé trong xay dung hé thong phap luit bién manh mé,
kién tao, thuc ddy kinh t€ bién phat trién bén viing,
BVMT, bao vé viing chic chu quyén va lgi ich quéc
gia trén bién, dua nudc ta thuc sy tré thanh quéc gia
manh vé bién, giau tii bién, x4y dung mot Viét Nam
hung cuong va hanh phica

TAI LIEU THAM KHAO

1. Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 cuia Ban
Chdp hanh Trung vong Ddng khéa XII vé Chién lugc
phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén nam
2030, tam nhin dén ndam 2045.

2. Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bj
Chinh tri vé d6i mdi cong tdc xdy dung va thi hanh
phadp ludt ddp ting yéu cdu phdt trién ddt nudc trong ky
nguyén mdi.

3. Ludt Tai nguyén, moi trudng bién va hdi ddo ndam 2015.
4. Bdo cdo s6 303/BC-BTNMT ngay 31/12/2024 cua
Bo TN&MT vé tong két thi hanh Ludt Tai nguyén, maoi
trudng bién va hdi ddo.
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Mot sd két qua trién khai Chién lugc
phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam
dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045

ThS. NGUYEN NGOQC SON, ThS. LUONG MINH PUC

Cuc Bién va Hdi ddo Viét Nam

ién va dai duong cung
Bcﬁp mot ntia lugng oxy
trong bau khi quyén ctia
Trai dat, hap thu mot nta lugng
khi thai cdc-bon toan ciu, diéu
héa khi héu, giam thiéu tac dong
ctia bién déi khi hau (BDKH) va
x4c dinh cdc kiéu thoi tiét, 6n dinh
bd bién, nhiét do va chu ky nudc.
Bién va dai duong chiém 80% da
dang sinh hoc (PDSH) ctia hanh
tinh va dong gop chinh cho an
ninh luong thuc va sinh ké.

Tam quan trong cta bién, dao
doi véi moi quoc gia va vung lanh
thé co6 bién ngay cang dugc khing
dinh r6. Thé ky 21 dugc xac dinh
la “Thé ky cua dai duong’, dugc dat
trong boi canh toc do ting trudng
kinh té, tang trudng dan so, gia
tang st dung nguén tai nguyén
thién nhién, dic biét la tai nguyén
khong tai tao trén dat lién. La quoc
gia ven bién, Viét Nam c6 b bién
dai trén 3.260 km, co dién tich céc
vung lanh hai thudc cha quyén,
quyén chtt quyén, quyén tai phan
trén 1 triéu km? véi 2 quan dao
Hoang Sa, Trudng Sa va trén 3.000
dao va quin dao khac. Viét Nam
6 trén 50% dan s6 séng & 28 tinh,
thanh pho ven bién, ¢ nhiéu tiém
nang 16n dé€ phat trién kinh té bién.

Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay
22/10/2018 vé Chién lugc phat
trién bén viing kinh té€ bién Viét
Nam dén niam 2030, tAm nhin dén
nam 2045 (goi tat 1a Chién lugc
phét trién bén viing kinh té bién
Viét Nam) da thé hién rd quan
diém phat trién bén viing kinh té
bién trén nén tang tang trudng
xanh, bao ton PDSH, cic hé sinh
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Viét Nam phidt trién dji tau vdn tdi bién vdi trong tdi I6n, phit hop vdi xu
thé phat trién ciia thé giGi
thai bién; bao dam hai hoa gitia cac hé sinh thai kinh t€ va tu nhién, gita
bao ton va phat trién, gitia lgi ich ctia dia phuong c6 bién va dia phuong
khong c6 bién

Chién lugc phét trién bén viing kinh té bién Viét Nam ban hanh nam
2018, dén nay da trién khai dugc gan 7 nam, ngay khi ban hanh, Nghi
quyét 16n v6i nhiéu tu duy méi da dem dén ky vong cho nhiéu dia phuong,
nganh kinh té bién vé sy phat trién 16n manh bén viing. Sau thai gian thuc
hién, Nghi quyét da dat dugc cac két qua budc dau.

1.VAI TRO CUA BO NONG NGHIEP VA MOI TRUONG

B¢ Nong nghiép va Moéi trudng la co quan Thuong tric Uy ban chi dao
qudc gia vé thuc hién Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién Viét
Nam da phat huy chiic nang quan ly téng hgp tai nguyén va BVMT bién,
hai dado; tham muu trinh Chinh pht ban hanh Nghi quyét s6 26/NQ-CP
ngay 5/3/2020 vé viéc ban hanh Ké hoach tong thé va ké hoach 5 ndm cua
Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 36-NQ/TW. Theo d6, xac dinh ré6 muc
dich, yéu cdu, cic nhiém vy, giai phap cu thé can thyc hién dén nim 2025
va dén nam 2030, kém theo Danh muc 51 D¢ an, Dy an, nhiém vu giao cac
B¢, nganh, dia phuong phai trién khai trong tiing giai doan. Bo tham muu
Chinh phu trinh Quéc héi ban hanh Quy hoach khong gian bién quéc gia
[1]; trinh Chinh pht ban hanh Quy hoach téng thé, khai thac va st dung
bén viing tai nguyén viing bo [2] 1a cong cu phap ly quan trong trong viéc
phat trién bén viing kinh té€ bién.
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Ddy manh x4y dung va hoan thién thé ché phat trién
bén viing kinh t&€ bién [3], thuc hién ra soat, hoan thién
hé thong chinh sach, phap luat vé bién theo hudng phat
trién bén viing [4]. Ngoai ra, nhiéu quyét dinh, hudéng
dan, ké hoach ctia Nha nuéc duge ban hanh nhim tao
khuon khé phép Iy trong thiét 14p, xdy dung cong tac lap
quy hoach khong gian bién quéc gia. V&i phuong cham
cht dong ting cuong va md rong quan hé doi ngoai,
hgp tac qudc té vé bién. Viéc ban hanh cac van ban nay
da dan thdo g nhiing vuéng mic, khé khan, bat céap,
tao co s6 phap ly pht hgp véi thuc tién dé van hanh hiéu
qua cac hoat dong phat trién kinh té bién.

2. MOT SO KET QUA THUC HIEN CHIEN
LUQC PHAT TRIEN BEN VONG KINH TE BIEN
VIET NAM

2.1. Cdc muc tiéu cu thé dén nam 2030

Kinh té bién: Ty trong GRDP ctia 28 tinh, thanh phé
ven bién dong gop vao téng GRDP toan qudc tii ndm
2018 dén nam 2022 la khoang 49 - 51%, chua dat muc
tiéu theo Nghi quyét la 65-70% GDP ca nuéc.

Xa hoi: Chi s6 phat trién con ngudi (HDI) cua 28
tinh, thanh pho truc thudc Trung uong c6 bién so véi
ca nudc dang & mic trung binh, chua dat muc tiéu theo
Nghi quyét la cao hon mtic trung binh ctia ca nuéc.

Diéu tra co ban tai nguyén, moi trudng bién: T6
chtic thuc hién diéu tra thém dugc 130.927 km?* vung
bién xa b & ty 1é 1:500.000, nang téng dién tich diéu
tra co ban ty 1¢ 1:500.000 dugc 375.688 km? (khoang
38%) dién tich cac viing bién Viét Nam; Diéu tra, danh
gia chi tiét tri lugng, chat lugng nudc phuc vu xay
dung cong trinh cdp nudc cho 14 dao.

Quan ly va bao vé cac hé sinh thai bién, ven bién va
hai dao: Pén nay ca nude c6 12 khu bao ton bién (KBTB)
da dugc thanh lap véi tdng dién tich 206.224,93 ha, trong
d6 ¢6 185.000 ha bién. Hé théng cac KBTB tiép tuc dugc
nghién ctiu md& rong dé€ dat muc tiéu dién tich cac KBTB
chiém 6% dién tich tu nhién viung bién qudc gia.

2.2. Phat trién kinh té bién va ven bién

Du lich va dich vu bién: Thoi gian qua, da cé su phat
trién nhanh chéng hé théng co s6 ha tang va co s6 vat
chat ky thuat hién dai, cao cdp tai cac dia phuong ven
bién, dic biét 1a cac tinh Hai Phong - Quang Ninh,
Nam Trung b, Phu Quéc (Kién Giang).

Kinh té hang hdi: Pa dat dugc nhiéu thanh tyu
quan trong, nang luc van tai ngay cang dugc nang cao.
Tinh dén hét nam 2022, t6ng s6 doi tau bién Viét Nam
la 1.477 tau véi tong trong tai 11,6 triéu tdn. Tong san
lugng van tai do doi tau bién Viét Nam vén chuyén
tang trudng cao dat 128,7 tri¢u tan.

Tong kim ngach xudt khdu thity san: Tang tii 8,8 ty USD
nam 2018 1én hon 10,9 ty USD vao nam 2022, da xuét khau
thity sén sang 160 qudc gia va viung lanh thé. Co cau nganh
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thtty san thay d6i manh mé theo hudng ting ty trong nudi
trong san phidm co gid tri cao, dic biét a xuét khau.

Hoan thanh viéc tiép nhan va ban dién truc tiép tai
11/12 huyén dao, 82/85 xa dao, gép phan cai thién doi
song nhan dan, phat trién kinh té - xa hoi, bao dam
qudc phong, an ninh va giti viing cht quyén bién dao.

Khu kinh t& khu dé thi ven bién: Tinh dén hét nam
2022, cac khu kinh t€ ven bién ca nudc ¢6 553 du dn
dau tu nudc ngoai véi tong von dau tu dang ky ctia cac
du an dat 54,36 ty USD; c6 1604 dy an dau tu trong
nudc véi téng von dau tu dang ky cta cac du an dat
1.371.723,5 ty dong. Ca nudc c6 600 do thi ven bién
v6i dan s6 khoang 19 triéu nguoi.

2.3. T chiic thyc hién khdu dot phd vé hoan thién
thé ché phat trién bén viing kinh té bién

Chinh phu ban hanh Nghi quyét s6 48/NQ-CP
ngay 3/4/2023 vé Chién lugc khai thac, st dung bén
viing tai nguyén, bao vé moi trudng bién va hai dao
dén niam 2030, tAm nhin dén nam 2050. Theo d¢, tai
nguyén bién va hai ddo phai dugc khai thac hop ly, st
dung hiéu qua, cong bang phuc vu phat trién kinh té -
xa hoi gan v6i bdo ddm qudc phong an ninh, d6i ngoai
va hgp tac qudc t& 6 nhiém mdi truong bién dugc
ngan ngtia, ki€ém soat, giam thiéu dang k& DDSH bién,
ven bién va hai dao dugc bao v, duy tri va phuc hoi;
cac gia tri di san thién nhién, di san van hoa bién dugc
bao ton va phat huy; tac dong cta thién tai dugc han
ché thip nhét c6 thé, chtt dong ting pho c6 hiéu qua véi
BDKH va nudc bién dang, huéng téi muc tiéu dua Viét
Nam trd thanh quéc gia manh vé bién, giau ti bién.

Vé Quy hoach khong gian bién quéc gia; Quy
hoach tong thé, khai thac va st dung bén viing tai
nguyén vung bd: Quy hoach khong gian bién quéc
gia la cong cu phap ly quan trong trong viéc phat
trién bén viing kinh t€ bién. Lap Quy hoach khong
gian bién qudc gia la nhiém vu 16n, phitc tap, da
nganh, da linh vuc, lan dau tién dugc thuc hién. Bo
Nong nghiép va Moi truong da quyét liét tap trung
ngudn luc d€ hoan thién, tham muu Chinh phua trinh
Qudc hoi ban hanh Quy hoach khong gian bién quéc
gia; trinh Chinh phu ban hanh Quy hoach tong thé,
khai thac va st dung bén viing tai nguyén vung bo; Ké
hoach thuc hién Quy hoach khong gian bién quéc gia
tdm nhin dén ndm 2050. Muc dich nham cu thé hda
quan diém, muc tiéu, nhiém vu trong tdm, khau dot
pha, dinh huéng, giai phap va cac du an quan trong
quoéc gia da dugc Qudc hoi phé duyét tai Quy hoach
khong gian bién qudc gia.

3.MOT SO KHO KHAN

Thoi gian qua, viéc trién khai thyc hién Chién lugc
phaét trién bén viing kinh t€ bién Viét Nam dat dugc
nhiing két qua nhat dinh, gép phan phat trién bén
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Cdc B9, nganh, dia phuong cdn ddy manh trién khai cdc chuong trinh, dy dn, nhiém vu phdt trién bén viing
kinh té bién

viing kinh té bién, tuy nhién, van con cham so véi ké
hoach dé ra, qua trinh trién khai gip khong it han ché,
khé khan, cu thé: (i) BO mdy, nhan luc lam cong tac
quan ly Nha nudc vé bién con han ché, chua theo kip
V6 su phdt trién cta kinh t€ bién; (ii) Co ché chinh
sach thu hut dau tu, nhat 1a ti khu vuc tu nhin cho
phat trién cac nganh kinh t€ bién chua du stic hip dan;
(iii) Thiéu nguon lyc tai chinh d€ thuc hién cac dé an,
du an, nhiém vu phat trién kinh té bién, trong tam la
dau tu cho Chuong trinh trong diém diéu tra co ban
tai nguyén, moi truong bién va hai dao

4. PE XUAT GIAI PHAP PHAT TRIEN

BEN VONG KINH TE BIEN

Thii nhdt, ti€p tuc tiép tuc ra soat, danh gid va dé xudt
stia d6i, b6 sung, xay dung mdi hé thdng phép luét vé bién
va hai ddo dé thuc hién day du va toan dién cac ndi dung
dugc dé ra trong Chién lugc phét trién bén viing kinh t&
bién Viét Nam. Dong thoi, thanh lap hé théng co quan
quan ly Nha nudc tong hop, thong nhat vé bién va hai dao
tu trung uong dén dia phuong dam béo hién dai, dong
bo, dap ting yéu ciu nhiém vu quan ly Nha nudc vé bién
va hai dao, phét trién bén viing kinh té bién.

Thit hai, dau tu dong bo cho cong tac diéu tra co
ban, nghién ctiu khoa hoc, cong nghé, dao tao nguén
nhén lyc bién; hinh thanh Trung tim nghién ctu, Gng
dung cong nghé sinh hoc bién, khai thac ddy bién sau.

Thit ba, ting cudng cdng tac diéu phdi trong t6
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chtic thuc hién trén quy moé toan qudc, cong tac kiém
tra, hudng dan t6 chic thuc hién cdc du 4n, nhiém vu
da dugc néu tai Chién lugc phat trién bén viing kinh té
bién Viét Nam, tai cac chuong trinh, ké hoach do cac
B¢, nganh, dia phuong c6 bién ban hanhm

TAI LIEU THAM KHAO

1. Ngay 28/6/2024, tai Ky hop thit 7, Qudc hdi khéa XV
da biéu quyét thong qua Nghi quyét s6 139/2024/QH15
vé Quy hoach khéng gian bién qudc gia thdi ky 2021-
2030, tdm nhin dén ndm 2050.

2. Ngay 07/10/2024, Thui tuéng Chinh phii da ban hanh
Quyét dinh s6 1117/QD-TTg ndm 2024 phé duyét Quy
hoach tdng thé khai thdc, sir dung bén viing tai nguyén
vung b thoi ky 2021-2023, tdm nhin dén ndam 2050.

3. Chi thi s6 31/CT-TTg ngay 24-11-2021, cua Thu
tudng Chinh phii, “Vé doi mdi va tang cudng to chiic
thuc hién Chién lugc phdt trién bén viing kinh té bién
Viét Nam dén nam 2030.

4. Nghi dinh s6 42/2024/ND-CP ngay 16/4/2024 cua
Chinh phti vé hoat dong ldn bién; Nghi dinh s6 65/2025/
ND-CP ciia Chinh phti siia doi, b sung Nghi dinh s6
40/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 cua Chinh phi quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cia Ludt Tai nguyén,
moi truong bién va hdi ddo; Nghi dinh s6 11/2021/ND-
CP quy dinh viéc giao khu vuc bién nhdt dinh cho t0
chiic, cd nhan khai théc, sii dung tai nguyén bién.



Nhan chim 6 bién: Thuc trang va giai phap

ThS. NGUYEN THI MINH HAI, ThS. NGUYEN TRAN LIEM

Cuc Bién va Hdi ddo Viét Nam

I Jhén chim & bién 13 ndi dung khong thé
thiéu trong hoat dong bao vé moi truong
(BVMT) bién va hai ddo. Nhiéu loai chit

thai, vat thai nhu bun cat nao vét khi xay dung cang,

duy tri ludng tau, tau thuyén ci, hong... khong thé thai

& trén bo ma phai nhén chim 6 bién. Do vay, viéc nhan

chim & bién da dugc cho phép trong luat phap quoc té

va luat phap ctia nhiéu nudc, trong dé ¢ Viét Nam.

1. QUY PINH LIEN QUAN PEN NHAN CHIM
O BIEN

1.1. Cdc céng uéc quic té vé nhdn chim & bién

Cong udc cta Lién hgp quéc vé Luat Bién nam
1982 ma Viét Nam la thanh vién da quy dinh vé quyén
va nghia vu ctia cac quéc gia lién quan dén bién, dai
duong, bao gom viéc nhan chim & bién. Theo do, tai
Cong udc nay dinh nghia “Su nhén chim” la: (1) Moi
su trat bo ¢d y thiic xudng bién cac loai chat thai hodc
chét khac ti tau, thuyén, phuong tién bay, gian ndi
hodc cong trinh khac dugc bo tri & bién; (2) Moi su
danh chim tau thuyén, phuong tién bay, gian ndi hodc
cong trinh khac dugc bé tri & bién.

Bén canh do6, van dé nhén chim cing dugc quy
dinh cu thé trong Cong udc Luan Pon nam 1972 -
Cong udc mang tinh toan ciu nhim ngan chdn viéc
nhén chim chat thai cing nhu cac chat khac c6 thé anh
hudng xau t6i moi truong bién; Nghi dinh thu Luan
Don nam 1996 vé ngan ngtia 6 nhiém bién do nhin
chim chat thai va cac chat khac. Trong d6 c6 quy dinh
chét nao vét dugc phép d6 xudng bién dya trén co s6
day la chat dugc dua 1én tii day bién, vi vay, viéc dua
trd lai bién la mot diéu rat tu nhién néu chat nay khong
chtia nhiing chat doc hai c¢6 kha ning lam moéi truong
bién thay d6i theo chiéu hudng xiu di.

1.2. Quy dinh cua phdp ludt Viét Nam

vé nhdn chim & bién

a) Luat Tai nguyén, moi trudng bién va hai ddo

Cac Diéu tu 57 - 63, Luat Tai nguyén, moi trudng
bién va hai dao da quy dinh vé nhén chim & bién, trong
do tép trung vao cac ndi dung: Yéu cau doéi véi viéc nhan
chim & bién; vat, chit dugc nhan chim & bién; Gidy phép
nhén chim & bién; cép, cp lai, gia han, stia d6i, b sung,
cho phép tra lai, thu hoi Gidy phép nhén chim & bién;
quyén va nghia vu ctia t chuic, ca nhan dugc cép Gidy
phép nhéan chim & bién; kiém soat hoat dong nhan chim
& bién; nhin chim ngoai ving bién Viét Nam géy thiét
hai ti tai nguyén, méi trudng bién va hai dao Viét Nam.

b) Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP ngay 15/5/2016
ctua Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh moét s6 diéu
cua Luat Tai nguyén, moéi trudng bién va hai ddo; Nghi
dinh s6 65/2025/ND-CP ngay 12/3/2025 ctia Chinh
pht quy dinh stia d6i, bé sung mot s6 diéu ctia Nghi
dinh s6 40/2016/ND-CP va Nghi dinh s6 11/2021/
ND-CP ngay 10/2/2021 ctia Chinh pht quy dinh viéc
giao cac khu vuc bién nhat dinh cho t6 chiic, cad nhan
khai théc, stt dung tai nguyén bién

Tai cac Diéu tii 49 - 60, Nghi dinh s6 40/2016/ND-
CP ngay 15/5/2016 ctia Chinh phu quy dinh vé cac noi
dung cép, cép lai, gia han, stia d6i, b6 sung, cho phép
trd lai, thu hoi Gidy phép nhan chim & bién; danh muc
vat, chat dugc nhan chim & bién.

¢) Nghi dinh s6 57/2024/ND-CP ngay 20/5/2024 cta
Chinh phu quy dinh vé€ quan ly hoat dong nao vét trong
ving nudc cang bién va viing nudc dudng thiy néi dia.

Tai cac Diéu tii 4 - 7, Nghi dinh s6 57/2024/ND-CP
quy dinh vé nguyén tic thi cong nao vét nhan chim;
quy hoach diém tiép nhéan vét liéu nao vét; BVMT
trong qua trinh nao vét nhin chim & bién.

d) Nghi dinh s6 37/2022/ND-CP ngay 6/6/2022 ctia
Chinh pht quy dinh stia d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia
cac Nghi dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc qudc phong, co yéu; quan ly, bao vé bién gisi
qudc gia; trén cac vung bién, ddo va thém luc dia ctia
nudc Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam.

Nghi dinh nay quy dinh mtc xt phat trong cac
nhoém vi pham vé nhan chim vét, chit & ving bién Viét
Nam, cu thé: Vi pham trong thuc hién Gidy phép nhan
chim & bién; vi pham cac quy dinh khac vé nhan chim
vat, chit & viing bién Viét Nam; vi pham vé thuc hién
nhén chim vat, chit & vung bién Viét Nam khi khong
c6 Gidy phép nhan chim & bién tai cac khoan 14,14,16,
biéu 3, Nghi dinh s6 37/2022/ND-CP véi mic phat tu
5.000.000 dong - 1.000.000.000 dong.

d) Thong tu s6 28/2019/TT-BTNMT ngay
31/12/2019 clia Bo trudng Bo TN&MT (nay 1a Bo
NN&MT) quy dinh ky thuat danh gia chat nao vét va
xac dinh khu vyc nhén chim chét nao vét & ving bién
Viét Nam; Thong tu s6 23/2022/TT-BTNMT ngay
26/12/2022 ctia B trudng Bo TN&MT stia d6i, b6 sung
mot s6 diéu ctia Thong tu s6 28/2019/TT-BTNMT.

B6 NN&MT da quy dinh ndi dung, cac budc danh
gia chét nao vét d€ nhan chim; 14y mau chit nao vét
(s0 lugng, vi tri lay mau, thong s6 phén tich...); danh
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gia thanh phén vat chit nao vét dé€ nhan
chim; noi dung, cac budc xac dinh khu
vuc nhan chim, dé xuit khu vuc kha thi,
danh gia chi tiét khu vuc dé xuat, lya
chon, xac dinh vi tri ¢4 thé nhan chim...

2. THUC TIEN HOAT DPONG
NHAN CHIM O BIEN

2.1. Thuc tién hoat dong nhdn chim
6 bién trén thé giGi va Viét Nam

Van d€ nhin chim & bién vat, chit tu
hoat dong nao vét trén thé giéi cing nhu
Viét Nam van dugc thuc hién thuong
xuyén, phuc vu viéc duy tu, nao vét,
bao dam cho hoat déng cta cing bién
va ludng hang hai. Theo s6 liéu ctia T6
chtic hang hai quéc té€ (IMO) lap ndm
2016, ti nam 1973 - 2010, 44 nudc trén
thé gisi da cho phép nhan chim khoang
30 ty tan vat, chat ti hoat dong nao vét
xuéng bién. Tong khoi lugng vét, chat
trong thoi gian néu trén cé xu hudéng
tang dan, tu 100 triéu tdn/ndm (ndm
1972) 1én 800 triéu tdn/nam (nidm 2010).
Trong nam 2012, Trung Quéc da cho
phép nhéan chim xudng bién khoang 246
triéu tan vat, chat tu hoat dong nao vét
(trong d6 c6 khoang 59,5 triéu tdn xudng
bién Bong); My khoang 55 triéu tdn; Ha
Lan khoang 25 triéu tin; Anh khoang 13
triéu tan. Cang theo IMO, khoi lugng
chét nao vét dugc cdp phép nhén chim &
bién chiém khoang 80 - 90% khdi lugng
vat, chit dugc phép nhén chim & bién.

Hoat dong nhan chim & bién trén thuc
té ciing da dién ra tai Viét Nam tu trudc
khi Luat Tai nguyén, mdi truong bién va
hai ddo ra doi, nhu: Nao vét d€ tao duong
cho tau bién ra vao khi xay dung cang Céi
Lan, gan khu vuc cau Bai Chay; vat, chat
tt hoat dong nao vét cang trung chuyén
Lach Huyén, Hai Phong véi tong khdi
lugng vat, chat nhan chim gén 40 triéu m’
va thuc hién theo co ché xin - cho.

2.2. Thyc trang nhdn chim 6 bién
tai Viét Nam

Cung v6i sy phat trién kinh t€ - xa
hoi, nhu cdu nhin chim, dic biét Ia nhan
chim chit nao vét tii luong hang hai,
cang xudng bién tai Viét Nam trong thoi
gian qua dang tang nhanh.

Khu vuc bién phia Bic bao gom céc
tinh Quang Ninh, Hai Phong, Thai Binh,
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Khu viic nhan chim va quy hoach nhdn chim vat, chdt nao vét
6 bién Tién Giang - Kién Giang

Nam Dinh, Ninh Binh déu c6 hoat dong hang hai, cung véi
dé6 la nhu ciu nao vét cc tuyén ludng hang hai, cang bién.
Mic du nhu cau nao vét tai cac tuyén ludng hang hai khu
vuc bién phia Bac rat 16n (gan 40 triéu m?), nhét la khu vuc
Quang Ninh va Hai Phong, nhung cho dén nay, s6 lugng tinh
¢6 Gidy phép nhan chim chit nao vét & bién méi chi dugc cip
tai ving bién Hai Phong (3 Gidy phép véi khéi lugng nhin
chim gén 6 triéu m?), con lai céc tinh déu chon phuong an d6
chat nao vét trén ba.

Khu vuyc bién Béic Trung bd, Duyén héi Trung bo bao gom
14 tinh t Thanh Hoéa dén Binh Thuén, t6ng khoéi lugng cin
nao vét khoang 14,7 triéu m’, trong d6 Thanh Hoéa va Ha Tinh
la hai khu vuc ¢6 nhu cau nao vét 16n nhat. Theo két qua thu
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thép, ti ndm 2016 dén nay, tai khu vuc bién
Bac Trung bd, Duyén hai Trung bd hién co
33 Gidy phép nhén chim ngoai bién do B¢
TN&MT va UBND tinh cép phép, tinh tu thoi
diém Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai
dao c6 hiéu luc tu ngay 1/7/2016. Hoat dong
nhan chim chét nao vét ngoai bién chu yéu tai
vung bién tinh Thanh Hoéa (7/33 Gidy phép),
Nghé An (5/33 Gidy phép), Ha Tinh (3/33
Giay phép), Quang Ngai (3/33 Gidy phép),
Quang Nam (1/33 Gidy phép) va TP. bDa Nang
(8/33 Giay phép).

Khu vuc bién BDéng Nam b bao gom cac
tinh Ba Ria - Ving Tau - TP. H6 Chi Minh,
hién tai chi cé Ba Ria - Viing Tau c6 hoat dong
nao vét va nhu ciu nhan chim chat nao vét;
khoi lugng chat nao vét da nhan chim tai khu
viic nay la trén 15 triéu m’ (7 Gidy phép).

Khu vuc bién Tay Nam bd bao gom 7 tinh
tu Tién Giang dén Kién Giang. Déy la khu vuc
c6 nhu ciu nao vét rat 16n, nhat la tai cac cang
bién Trung tdm Dién luc Duyén Hai - noi c6
toc do boi lang cao. Tai khu vuc nay da tién
hanh nhan chim khoang 30 triéu m’ (12 Gidy
phép) chit nao vét xudéng vung bién Tra Vinh.

Sau khi Luét Tai nguyén, moi trudng bién
va hai ddo ndm 2015; Nghi dinh s6 40/2016/
ND-CP va cac quy dinh phap luét lién quan
c6 hiéu luc, BO TN&MT da cap 45 Gidy phép
v6i khoi lugng nhan chim khoang 107 triéu
m® chit nao vét cang, ludng; dia phuong cé
bién cdp phép khoang 15 Gidy phép nhén
chim & bién. )

3.MOT SO KHO KHAN, VUONG MAC

Trong qua trinh thyc hién cac quy dinh
phap luat vé cdp Gidy phép nhan chim & bién
tai Viét Nam gdp mot s6 kho khan, viudng méac
nhu sau:

Thii nhdt, viéc phoi hgp véi cac Bo, nganh,
dia phuong trong coéng tac thim dinh ho so
dé nghi cép Gidy phép nhan chim & bién: Qua
trinh thdm dinh ho so, BO NN&MT ban hanh
cac van ban xin y kién ctia B Xay dung, Quéc
phong; UBND cap tinh. Tuy nhién, thoi gian
tra 10i van ban ctia cac B thuong cham hon
thoi gian quy dinh tai Nghi dinh s6 40/2016/
ND-CP ngay 15/5/2016 ctia Chinh pht.

Thit hai, theo quy dinh tai khoan 2, Diéu
7, Nghi dinh s6 57/2024/ND-CP, UBND cdp
tinh 1ap, cong bo, niém yét cong khai danh
muc khu vuc, dia diém nhan chim chét nao
vét 6 bién, bao gom vung bién ngoai 6 hai ly
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trén trang thong tin dién td va tai tru s6 UBND cép
tinh theo mau quy dinh tai Phu ban hanh kem theo.
Tuy nhién, hién nay rat it cac dia phuong thyc hién
dugc quy dinh nay.

Thti ba, cac quy dinh ctia Luat Tai nguyén, moi
truong bién va hai dao; Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP
ngay 15/5/2016 ctia Chinh phu c6 nhiéu bat cép.

Veé thoi han cua Gidy phép nhdn chim & bién: Theo
quy dinh tai khodan 2, Diéu 59, Luat Tai nguyén, moi
truong bién va hai ddo, thoi han ctia Gidy phép nhan
chim & bién t6i da khong qua 2 ndm va dugc gia han
mot 1an nhung khong qua 1 nam. Trén thuc té, hoat
dong nhan chim vat liéu nao vét duy tu tuyén ludng
hang hai, cing bién thudng dién ra hang nim, do do,
viéc quy dinh thoi han Gidy phép nhan chim sé dan
dén hang ndm hodc 2 ndm t6 chtic, cd nhan phai thuc
hién xin cip Gidy phép nhan chim.

Quy trinh thdm dinh: Luat Tai nguyén, moi trudng
bién va hai dao quy dinh B6 NN&MT, UBND cép tinh
la co quan c6 thdm quyén cdp Gidy phép nhan chim &
bién. Tuy nhién, trinh tu tht tuc cap, cdp lai, gia han,
stia d6i, b6 sung, cho phép tra lai Gidy phép nhan chim
& bién quy dinh quy trinh chung d6i v6i BO NN&MT
va UBND cdp tinh. Viéc nay gay khé khéan cho dia
phuong véi cach thiic thdm dinh khong thong nhét (c6
dia phuong xin y kién cac S&, nganh; c6 dia phuong
t6 chiic hop thdm dinh; c6 dia phuong thanh lap Hoi
dong thdm dinh...).

Hinh thiic thadm dinh ho so: Theo khoan 2, Diéu
57, Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 cta
Chinh pht quy dinh viéc thdm dinh do co quan tiép
nhan ho so thuc hién, trudng hgp can thiét ldy y kién
co quan lién quan, kiém tra thuc té. Tuy nhién, trong
thuc té viéc thdm dinh ho so dé nghi cdp Gidy phép
nhén chim & bién can c6 y kién cta nha khoa hoc,
chuyén gia trong va ngoai nudc.

Cdc quy dinh ky thudt vé nhdn chim 6 bién: Khu vyc
nhan chim & bién da s6 la viing bién gin bo (vung bién
tinh ti dudng cach b bién trén 3 hai ly dén 24 hai ly).
Theo QCVN 10:2023/BTNMT - Quy chuédn ky thuét
qudc gia vé chit lugng nude bién vung bién gan bg,
thiéu mot s6 thong s6 dac trung dé€ danh gia, gidam sat
chét lugng méi truong nude bién khu vic nhin chim
(vi du thong s6 tong chat ran lo lting TSS).

Lé phi cdp Gidy phép nhdn chim & bién: Theo Luét
Phi va 1¢ phi, Luat Tai nguyén, mdi truong bién va hai
ddo quy dinh t6 chiic, ca nhan dugc cip Gidy phép
nhan chim & bién phai ndp 1¢ phi cip Gidy phép nhan
chim & bién. Tuy nhién, hoat dong thdm dinh dé€ cép
Gidy phép phai thong qua nhiéu budc nhu khao sat
thuc t€, moi chuyén gia thdm dinh... Do d6, dé nghi
co quan c6 thdm quyén diéu chinh quy dinh dé thu
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phi thdm dinh nham bu dap mét phan chi ngin sach
cho hoat déng thim dinh hoé so dé nghi cip Gidy phép
nhin chim & bién.

Thii tu, co ché kiém tra, giam sat trong qua trinh
nhan chim chua dugc phén dinh r6 rang do cht dy an
thuc hién va chju trach nhiém hodc cac co quan quan
ly nha nuéc gidm sat doc lap; trang thiét bi phuc cong
tac kiém tra, gidm sat, ngudn nhén luc, tai chinh cho
hoat dong giam sat moi truong bién con thiéu va yéu;
viéc gidm sat hanh trinh, khoi lugng phu thudc vao
cang vu dia phuong.

4. PEXUAT GIAI PHAP TRONG THOI GIAN TOI

D& hoat dong nhan chim & bién tai Viét Nam thuc
su phat huy hiéu qua, trong thoi gian t6i, S6 NN&MT
céc tinh, thanh pho c¢6 bién can tham muu UBND cép
tinh lap, cong bo, niém yét cong khai danh muc khu
vuc, dia diém nhéan chim chét nao vét & bién theo quy
dinh hién hanh, 1am co s§ trién khai thuc hién dong
thoi trong qua trinh 1ap, cong b, niém yét cong khai
danh muc, diém nhan chim, tao diéu kién gitp dia
phuong xin y kién cac B9, nganh lién quan va c6 ho sé
gtii BO NN&MT xem xét.

Nam 2024, B0 NN&MT da hoan thanh viéc téng
két thi hanh Luat Tai nguyén, moi trudng bién va hai
dao, dong thoi c6 Bao cao s6 303/BC-BTNMT ngay
31/12/2024 trinh Chinh pht. Thuc hién y kién chi dao
cta Chinh pht, B6 NN&MT hién dang chu tri, phdi
hop véi cac Bo, nganh, dia phuong lién quan trién khai
dé xudt stia ddi, b6 sung Luét Tai nguyén va moi truong
bién va hai dao theo ding quy dinh ctia Luat ban hanh
van ban quy pham phap luét, bao cao Chinh pht xem
xét, quyét dinh. V€ phia Cuc Bién va Hai dao Viét Nam,
don vi da téng hgp va dang xem sét stia d6i, bd sung mot
s6 ndi dung nhu: Thoi han Gidy phép cho phu hgp véi
thuc t& quy trinh thdm dinh cip Gidy phép nhéin chim
& bién nghién ctiu tich hgp noi dung ctia 2 bo ho so: (1)
Du an nhén chim & bién; (2) Bdo cdo danh gid tac dong
moi trudng thanh moét bd hé so trinh co quan ¢6 thim
quyén xem xét, thdm dinh nhdm tao diéu kién thuén lgi,
cat giam tht tuc hanh chinh, tao dong luc cho cac doanh
nghiép, t6 chuc, ca nhén... Song song véi d6, kién nghi
Chinh phu dua quy dinh vé viéc nop 1é phi cap Gidy phép
nhén chim & bién vao danh muc ctia Luat Phi va 1é phi.

Daéi véi cac quy dinh ky thuat vé nhén chim & bién:
Khu vuc nhén chim & bién da s6 1a viing bién gin bo
(viing bién tinh ti dudng cach bo bién trén 3 hai ly dén
24 hai ly) va Co ché kiém tra, gidm sat trong qua trinh
nhan chim. Hién nay, Cuc Bién va Hai ddo Viét Nam
da dua vao ké hoach xay dung quy chuén ky thuat quéc
gia vé chat lugng mdi trudng nudc bién trong hoat
dong nhan chim va quy trinh giam sat viéc thuc hién
hoat dong nhén chim & biénm



Mot s6 két qua cong tac kiém soat tai nguyén,
bao vé moéi trudng bién va hai dao

LE PAI THANG, PHAM HUU HIEU

Cuc Bién va Hdi ddo Viét Nam

1. MO PAU

Bién Viét Nam c6 tai nguyén vi thé da dang, phong
phu va c6 su khac biét gitia cdc viing bién, bao gém
tai nguyén dia tu nhién; tai nguyén dia kinh t&; tai
nguyén dia chinh tri, déng vai tré6 quan trong, ma cha
thé chinh la khong gian bién, mat nudc, khéi nude va
day bién, ludng lach, viing vinh, bén bai, dat dai ven
bién, ban ddo va hai dao, bai cat bién, thém da, vach
da, hang dong. Su két hop gitia cac dang tai nguyén
thién nhién va tai nguyén vi thé ctia cac vung bién, hai
dao gop phén to 16n trong phat trién cac nganh kinh té
bién ctia Viét Nam.

DéE thé ché hoa cac hoat dong quan ly, khai théc, st
dung, bao vé tai nguyén, moi trudng bién va hai dao
ctia Viét Nam, ngay 25/6/2015, Quoc hoi khoa XIIT, ky
hop tht 9 da thong qua Luét Tai nguyén, moéi truong
bién va hai dao. Theo d6, chinh sach ctia Nha nuéc vé
linh vuc nay dugc quy dinh nhu sau: Nha nudc bao
dam tai nguyén bién va hai dao dugc quan ly, bao vé,
khai théc, st dung hop ly, hiéu qua, bén viing theo
chién lugc, quy hoach, ké hoach phuc vu phat trién
kinh t€ - xa hoi, bao vé cht quyén qudc gia, bao dam
qudc phong, an ninh. Pong thdi, ting cudng kiém sodt
6 nhiém méi trudng (ONMT) bién va hai ddo; nang
cao hiéu qua cong tac phoi hgp trong viéc kiém soat 6
nhiém, phong ngtia, ting pho su ¢d moi trudng bién va
hai ddo, bién déi khi hau, nude bién dang; quan ly chit
ché hoat dong nhén chim & bién. Van dé kiém sodt tai
nguyén, BVMT bién va hai ddo ciing ugc quy dinh cu
thé tai Luét Tai nguyén, mdi trudng bién va hai dao
cting nhu cac van ban huéng dan thi hanh.

Tuy nhién, trong nhiing ndm gan day, di cung véi
su phat trién manh mé cta cac nganh kinh té bién, du
an phat trién kinh t€ - xa hdi va hoat dong trén bién
ngay cang nhiéu hon, kéo theo stic ép, gay anh hudng
truc ti€p dén tai nguyén, moi trudng ciing nhu cac hé
sinh thai bién, ven bién. Ngoai ra, qua trinh trién khai
quy dinh ctia phép luat vé kiém soat tai nguyén, BVMT
bién va hai ddo da boc 16 mot s6 van dé bét cap, dan
dén kho khan trong cong tac quan ly, bao vé TN&MT
bién, hai ddo tai cac dia phuong c6 bién ctia Viét Nam.

Trén co s& ra soat két qua thuc hién chic néng,
nhiém vy, quyén han ctia Cuc Bién va Hai dao Viét

Nam dugc B truéng Bo TN&MT (nay la Bo Nong
nghiép va Moi truong) quy dinh tai Quyét dinh s6
2988/QD-BTNMT ngay 4/11/2022), bai bao téng hop
nhiing két qua ndi bat trong qua trinh don vi thuc hién
nhiém vu vé kiém sodt tai nguyén, BVMT bién va hai
dao trén pham vi ca nudec.

2. MOT SO KET QUA TRONG CONG TAC

KIEM SOAT TAI NGUYEN, BAO VE

MOI TRUONG BIEN VA HAI PAO

2.1. Cong tdc ddnh gid két qua hoat dong kiém sodt
6 nhiém méi truong bién va hdi ddo tiing nim

Khoan 3, Biéu 50, Luét Tai nguyén, moi trudng bién
va hai ddo ndm 2015 quy dinh “B9 truéng BO TN&MT
quy dinh chi tiét b chi s6 va viéc danh gid két qua hoat
dong kiém soat ONMT bién va hai dao”. Thuc hién quy
dinh néu trén, ngay 29/9/2016, BO TN&MT da ban
hanh Thong tu s6 27/2016/TT-BTNMT quy dinh chi
tiét bo chi s6 va danh gia két qua hoat dong kiém soét
ONMT bién va hai dao. Theo d6, BO TN&MT da quy
dinh cac noi dung vé tiéu chi, chi s6, bo chi s6 phuc vu
viéc danh gia két qua hoat dong kiém soat ONMT bién
va hai dao.

Ké tit khi Thong tu s6 27/2016/TT-BTNMT c6 hiéu
luc vao ngay 15/11/2016, Bo TN&MT da ban hanh
nhiéu vdn ban gti UBND cac tinh, thanh pho truc
thudc Trung uong cé bién; cac BY, co quan ngang Bo
biét va thuc hién, phuc vu danh gia két qua hoat dong
kiém soat ONMT bién va hai ddo. Dong thoi, tit ndm
2017-2021, Bo TN&MT da tién hanh danh gia két qua
hoat dong kiém soat ONMT bién, hai ddo theo quy
dinh va trong 5 ndm déu dat két qua tét.

2.2. Hoat dong diéu tra, théng ké, phin loai,
ddnh gid cdc nguon thdi viing bo

Can cu quy dinh tai khoan 1, Diéu 44, Luat Tai
nguyén, moi truong bién va hai dao, Tong cuc Bién va
Hai dao Viét Nam da ban hanh Quyét dinh s6 396/QDb-
TCBHDVN ngay 27/11/2020 phé duyét ndi dung, du
toan Du 4an “Xay dung, trién khai cac chuong trinh, ké
hoach quan ly chét thai; kiém soat cic nguén ONMT
tu dat lién va cac hoat dong trén bién” Thuc hién quyét
dinh néu trén, Cuc Kiém sodt tai nguyén va BVMT
bién, hai dao (nay la Phong Kiém soat tai nguyén va
BVMT bién, hai dao) da phdi hgp cung Trung tam
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Khu cong nghiép Cdi Mép, tinh Ba Ria - Viing Tau to chiic dién tdp xi Iy sy cd tran ddu trén bién

Hai Vén, Trung tam Quy hoach va Diéu tra tai nguyén
modi truong bién khu vuc phia Nam tién hanh ra soéat
chinh sach, phap luat vé quan ly tdng hgp chat thai
trén bién; hoan thién thé ché quan ly t6ng hop, thong
nhit cdc nguén gdly ONMT bién tii dat lién, trén bién;
xay dung chuong trinh, ké hoach quéan ly chat thai;
kiém soat cac nguén ONMT tir d4t lién va cc hoat
dong trén bién; phan tich, danh gia chit lugng nudc
bién, tram tich ven b khu vuc xung quanh nguén
thai; ldy mau, do nhanh tai hién truong cac ngudn
thai ti dat lién ra bién, trén bién va tién hanh diéu tra
vung ven bién mién Béc, Bac Trung bd; ldy mau, do
nhanh tai hién truong, diéu tra, danh gid, phan loai
nguon thai ti dat lién ra bién va trén bién tai 4 tinh
mién Trung, Nam Trung bo...

2.3. Xdy dung bdo cdo hién trang méi truong bién
quoc gia

biéu 51, Luét Tai nguyén, mdi trudng bién va hai
dao quy dinh: “Bdo cdo hién trang moi truong bién va
hai ddo bao gébm Bdo cdo hién trang moi trudng bién
va hai dao quoc gia; Bao cdo hién trang moi truong
bién va hai ddo cta tinh, thanh phd truc thudc Trung
uong c6 bién; Bdo cdo hién trang mdi trudng bién va
hai dao theo chuyén dé. Noi dung bao cao, ky lap bao
cdo, thdm quyén, trach nhiém lap béo cdo thuc hién
theo quy dinh ctia phap luit vé BVMT” va tai khoan
1, Diéu 137, Luat BVMT nam 2014: “B6 TN&MT lap
Bdo cdo hién trang moi trudng qudc gia 5 nam mot

24 | TAP CHi MOI TRUONG | $O 5/2025

lan; hang nam lap bdo cdo chuyén dé vé moi trudng
qudc gia”

Thuc hién quy dinh néu trén, Phong Kiém soat tai
nguyén va BVMT bién, hai ddo da tién hanh x4y dung
Bdo céo hién trang moi trudng bién va hai ddo quéc
gia (5 nam/lan); Bao cdo hién trang moi trudng bién
va hai dao theo chuyén dé dugc thuc hién hang nam.
Bdo cédo hién trang moi truong bién qudc gia giai doan
5 ndm 2016 - 2020 1a bao cdo hién trang moi trudng
bién déu tién dugc BO TN&MT cdng bo. Bdo cdo hién
trang moi truong bién, hai dao theo chuyén dé hang
nam dugc xay dung trén co s6 phén tich, danh gia mtc
do cap thiét cac van dé moi truong cua tiing khu vuc
bién, dong thoi nham muc tiéu phuc vu cho bdo céo
tong quan giai doan 5 nam dugc xay dung vao cdc nam
2025, 2030, 2035...

2.4. VE trién khai cdc hoat dong gidm sdt, danh gid
riti ro, khdc phuc va gidi quyét hdu qud sy cé tran ddu,
héa chdt doc hai trén bién

Ngay 23/11/2017, Thu tuéng Chinh phu ban hanh
Quyét dinh s6 1862/QD-TTg phé duyét K& hoach thuc
hién cac nhiém vu vé giam sat, danh gia rui ro, khac
phuc va giai quyét hdu qua su c6 tran dau, hda chat doc
hai trén bién giai doan 2018 - 2020. Quyét dinh nhiam
muc dich ddm bao dén nam 2020 hoan thién khung
phap ly, kién toan, nang cao ndng luc, hiéu qua hoat
dong giam sat, danh gia rui ro, khac phuc, gidi quyét
héu qua sy c6 tran dau, héa chat doc hai trén bién. Yéu



cdu ctia Quyét dinh s6 1862/QD-TTg nham bao dam
trién khai thuc hién dong b, hiéu qua hoat dong giam
sat, danh gia rui ro, khic phuc va giai quyét hau qua
su ¢6 tran dau, hoa chat doc hai trén bién khi c6 tinh
huoéng xay ra.

V6i trach nhiém dugc giao theo doi, tong hop
tinh hinh thuc hién Quyét dinh s6 1862/QD-TTg,
Bo TN&MT da gtii van ban dén cac B, nganh lién
quan (Cong Thuong, NN&PTNT, Vién Han lam
Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam) dé nghi bao cao
qua trinh thuc hién Quyét dinh. Trén co s6 tong hgp
y kién cuia cdc B9, nganh, B TN&MT da c¢6 Bao cdo
56 08/BTNMT-TCBHDVN ngay 22/1/2020 gtii Thi
tuéng Chinh phu vé tinh hinh thuc hién cac nhiém
vu thudc Quyét dinh 1862/QP-TTg. Trong d6 kién
nghi gia han nhiém vu thu¢c Quyét dinh s6 1862/
QDb-TTg dén hét nam 2022 va dung khong thuc
hién nhiém vu s6 9, 21 (Vin ban s6 2364/VPCP-NC
ngay 26/3/2020 cta Vin phong Chinh phu). Theo
Ké& hoach dugc ban hanh kem theo quyét dinh néu
trén, cé téng s6 22 nhiém vy, trong dé: Bo Cong
Thuong cht tri 5/22 nhiém vy; BO NN&PTNT chua
tri 2/22 nhiém vy; Vién Han 1am Khoa hoc va Cong
nghé Viét Nam chu tri 2/22 nhiém vy; B TN&MT
chu tri 13/22 nhiém vu.

2.5. Hudng dén, kiém tra, tong hop cong tdc thiét lgp,
qudn ly hanh lang bdo vé bo bién

Thuc hién quy dinh tai khoan 1, Diéu 42, Nghi dinh
s6 40/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 ctia Chinh phua quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Tai nguyén,
moi truong bién va hai dao, ngay 12/10/2016, B TN&MT
da ban hanh Thong tu s6 29/2016/TT-BTNMT quy dinh
ky thuét thiét 1ap hanh lang bao vé b bién.

Can ct quy dinh ctia Luat Tai nguyén, moi truong
bién va hai ddo, Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP, Téng
cuc Bién va Hai ddo Viét Nam (nay la Cuc Bién va Hai
dao Viét Nam) da tham muu BO TN&MT ban hanh
cac van ban goép y d6i véi qua trinh xac dinh, phé duyét
Danh muc nhiing khu vuc phai thiét 1ap hanh lang bao
vé bd bién va ranh gidi, chiéu rong hanh lang bao vé bo
bién ctia dia phuong c6 bién theo quy dinh.

Thuc hién chtic nang, nhiém vu dugc giao, Phong
Kiém sodt tai nguyén va BVMT bién, hai ddo da tdng
hgp thong tin vé tinh hinh trién khai viéc thiét 1ap hanh
lang bao vé bo bién tai cac dia phuong c6 bién trén
pham vi ca nudc, két qua so bo cho thay, 27/28 tinh,
thanh pho truc thudc Trung uong c6 bién da phé duyét
Danh muc céc khu vuc phai thiét lap hanh lang bao vé
bd bién; 1 dia phuong chua phé duyét 1a TP. H6 Chi
Minh. Trong s6 27 tinh, thanh pho truc thudc Trung
uong c6 bién da phé duyét Danh muc cac khu vuc phai
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thiét lap hanh lang bao vé b bién, c6 24 tinh da xac
dinh, phé duyét chiéu rong, ranh gidi hanh lang bao v¢
bo bién trén dia ban; 3 tinh dang trong qua trinh xéc
dinh, phé duyét ranh gi6i hanh lang béo vé bo bién,
gom Thanh Ho6a, Khanh Hoa, Kién Giang. Trong s6 24
tinh, thanh phé truc thudc Trung uong c6 bién da phé
duyét chiéu rong, ranh giéi hanh lang bao vé bg bién,
c6 17 dia phuong da tién hanh va hoan thién viéc cam
mdc giéi hanh lang bao vé b bién, dong thoi ban hanh
quy dinh vé quan ly, bao vé hanh lang bao vé b bién
trén dia ban.

Cuc Bién va Hai dao Viét Nam ciing da tham muu
B6 TN&MT ban hanh van ban gtii UBND céc tinh,
thanh pho truc thudc Trung uong cé bién d€ don déc,
huéng dan viéc trién khai thiét lap hanh lang bao vé
bd bién trén dia ban tinh theo quy dinh cta Luét Tai
nguyén, moi truong bién va hai ddo, Nghi dinh s6
40/2016/ND-CP va Thong tu s6 29/2016/TT-BTNMT.
Dong thai, viéc thiét 1ap, quan ly hanh lang bao vé bo
bién tai cac dia phuong dugc dé xuat dua vao noi dung
kiém tra, thanh tra ctia B6 TN&MT, Cuc Bién va Hai
dao Viét nam.

2.6. Ddi vdi hoat dong nhan chim 6 bién

T nam 2017 dén nay, Cuc Kiém soat tai nguyén
va BVMT bién, hai ddo (nay la Phong Kiém soat tai
nguyén va BVMT bién, hai dao) da tham muu Téng
cuc Bién va Hai ddo Viét Nam (nay la Cuc Bién va Hai
dao Viét Nam) trinh Lanh dao B TN&MT phé duyét,
cdp 36 Gidy phép nhan chim & bién, trong d6 c6 33
Gidly phép dugc cip mdi; 2 Gidy phép sta ddi, bo sung
bién; 1 Gidy phép gia han.

Viéc thdm dinh, xem xét cac ho so dé nghi cap,
gia han, stia d6i, b6 sung Gidy phép nhén chim & bién
dugc thuc hién theo quy dinh ctia Luat Tai nguyén, moi
trudng bién va hai dao va Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP.

2.7. Céng tdc thanh tra, kiém tra, xii phat vi pham
hanh chinh trong qudn ly tong hgp tai nguyén va bdo vé
méi truong bién, hdi ddo

Tl ndm 2015 - 2023, Cuc Kiém soat tai nguyén va
BVMT bién, hai dao (nay 1a Phong Kiém sodt tai nguyén
va BVMT bién, hai ddo) da t6 chuc trién khai 37 cudc
kiém tra; 3 cudc thanh tra viéc thuc hién cac quy dinh
phép lut vé tai nguyén, méi trudng bién va hai ddo tai
cac tinh, thanh pho truc thudc Trung uong c6 bién.

Thong qua hoat dong thanh tra, kiém tra da phat
hién ra ton tai, bat cip trong co ché, chinh sach, phap
luat d€ kién nghi co quan quan ly nha nudc c6 thim
quyén ban hanh, stta d6i cdc quy dinh vé tai nguyén,
mdi trudng bién, hai dao va phép luat c6 lién quan,
dam bao phu hgp thuc tién, nham tang cudng hiéu
luc, hiéu qua cua cong tic quan ly nha nuéc vé tai
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nguyén, moi trudng bién va hai dao. Két qua kiém tra
ciing cho thdy, cong tac quan ly nha nudc vé bién va
hai dao ctia cac dia phuong ngay cang dugc nang cao.
S& NN&MT cac dia phuong da tich cyc tham muu
trong cong tac quan ly tong hgp tai nguyén, BVMT
bién, hai ddo; xay dung, trinh ban hanh ké hoach,
chién lugc, kién toan bd mdy, t6 chuc va dat dugc
nhiéu két qua. Tuy nhién, qua trinh trién khai nhiém
vu quan ly nha nuéc ludn phét sinh khé khan, vuéng
mac cin dugc hudng dan, thdo gd. Mot s6 nhiém vu
con cham nhu lap ho so quan ly hai dao; ra soat doi
tugng st dung tai nguyén bién nhung chua dugc giao
khu vuc bién theo quy dinh.

Cung v6i d6 la tinh hinh vi pham hanh chinh va
ap dung phap luit vé xt ly vi pham hanh chinh déi
v6i cac hoat dong lién quan dén st dung, khai thac
tai nguyén bién va hai ddo. Cu thé, qua trinh kiém tra
viéc thuc hién quy dinh cta phéap luét vé tai nguyén,
modi trudng bién, hai ddo tai cac dia phuong cho thay,
tinh hinh vi pham hanh chinh trong linh vuc tai
nguyén, moi trudng bién, hai dao chu yéu lién quan
dén hanh vi giao, st dung khu vuc bién, BVMT bién.

Can ct Gidy phép nhén chim & bién dugc Bo
TN&MT cép cho cac t§ chiic, doanh nghiép, Cuc
Bién va Hai ddo Viét Nam thanh l4p t6 cong tac thuc
hién kiém tra, gidm sat hoat dong nhan chim & bién,
nhim dam bao thuc hién dung theo Gidy phép da
dugc cdp, tuan tha quy dinh cua phéap luat vé BVMT
bién va hai dao ciing nhu quy dinh khac c6 lién quan,
cu thé: Theo doi, kiém tra, gidm sat viéc thuc hién cac
bién phap BVMT, giam sat moi truong theo yéu cau
ctua Gidy phép nhan chim & bién, dy dn nhan chim
& bién va quy dinh cta phap luat c6 lién quan; tam
dung hoat dong nhan chim & bién trong trudng hgp
cht dy an vi pham noi dung Gidy phép nhan chim &
bién, quyét dinh giao khu vuc bién va quy dinh cta
phap luat c6 lién quan; dinh ky hang thang bao cdo
Bo TN&MT két qua hoat dong nhan chim cta T6
cong tac lién nganh.

Céc hoat ddong nhén chim & bién dugc dé xudt vao ké
hoach thanh tra, kiém tra cia B TN&MT hang nam va
dugc tién hanh thanh tra, kiém tra theo quy dinh.

2.8. Céng tdc phéi hgp trong qudn ly tai nguyén,
bdo vé méi trudng bién va hdi ddo

Két qua thuc hién Quy ché phoi hgp véi cac co
quan/don vi trong cong tac quan ly tai nguyén, BVMT
bién va hai ddo nhu sau:

a) Phéi hgp vdi luic ligng Canh sdt bién, Bo Qudc phong

Ngay 10/12/2015, B6 Qudc phong va Bo TN&MT
da ky két Quy ché phéi hgp s6 11557/QC-BQP-
BTNMT vé viéc thuc hién quan ly nha nuéc trong
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hoat déng cua luc lugng Canh sat bién va viéc phoi
hop hoat dong gitia luc lugng Canh sat bién véi cac
co quan, don vi lién quan thudéc B TN&MT trén cac
vung bién, thém luc dia ctia nuéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam (Quy ché 11557).

Thuc hién Quy ché 11557, hai B6 co ban thuc
hién t6t cong tac phdéi hop theo dung chiic néng,
nhiém vy, quyén han; luén théng nhat, dam bao
dung nguyén tac, yéu cau nghiép vu, budc dau da
dat dugc nhiing két qua kha quan trong hoat dong
quan ly, bao vé tai nguyén, moi trudng bién va hai
ddo. Lanh dao B6 Tu lénh Canh sat bién, Lanh dao
Téng cuc Bién va Hai ddo Viét Nam da théng nhit
quan diém, cach thuc t6 chic thyc hién sau sét, chi
dao kip thoi co quan chuyén mon, cac don vi truc
thu¢c cta hai bén chu dong phoi hop, xay dung ké
hoach va t6 chtic thuc hién t6t moi ndi dung phoi
hgp, dam bao phu hgp véi tinh hinh thuc té va ké
hoach cong tac ctia hai bén.

Mat khac, hai bén da phoi hgp xay dung, hoan thién
cac van ban quy pham phép luat vé bao vé cht quyén
bién, hai ddo; vin dé quan ly téng hgp tai nguyén,
BVMT bién va hai dao ciing dugc thuong xuyén phoi
hop thong qua viéc cti can b tham gia t6 soan thao, t6
bién tap xay dung du thao cac van ban quy pham phap
luat; phéi hop t6 chiic cac doan cong tac, khao sét, tuan
tra, kiém tra, kiém soat, ngan chdn hanh vi vi pham
phép luat vé TN&MT bién, hai ddo. Ngoai ra, hai bén
da cht dong lién hé, thong nhat ndi dung, hinh thic t6
chtic thuc hién cong téc tuyén truyén, phd bién phap
luat thong qua cac cudc noi chuyén chuyén dé, moi
tham gia tap hudn, hoéi thao khoa hoc va nhiéu hoat
dong thiét thuc khac.

b) Phéi hgp vdi luc lugng Canh sdt méi trudng,
B¢ Cong an

Ngay 17/8/2011, Téng cuc trudng Tong cuc Bién va
Hai dao Viét Nam va Cuc trudng Cuc Canh sat phong,
chong to6i pham vé mai truong da ky két Quy ché so
1199/QCPH-TCBHD-CSMT trong phoi hgp phong,
chong toi pham va vi pham phap luit vé mai truong.
Qua trinh trién khai thuc hién Quy ché, hai bén co ban
thuc hién tot cong tac phoi hop theo ding chiic nang,
nhiém vy, quyén han; luon thong nhat, dam bao dang
nguyén tic, yéu cau nghiép vu, budc dau da dat dugc
nhiing két qua kha quan trong hoat dong quan ly, bao
vé tai nguyén, mdi truong bién va hai ddo. Dac biét,
dé tang hiéu qua cong tac phoi hgp gitia hai bén, ngay
12/12/2019, Téng cuc trudng Tong cuc Bién va Hai dao
Viét Nam va Cuc trudng Cuc Canh sat phong, chong
toi pham vé moi truong ti€p tuc ky két Quy ché s6 01/
QCPH - TCBHD-CSMT ddy manh phdi hop trong



cong tac phong, chong t6i pham va vi pham phap luat
vé€ moi trudng, thay thé Quy ché s6 s6 1199/QCPH-
TCBHD-CSMT.

Theo d6, cong tac xay dung, hoan thién cac van ban
quy pham phép luit vé quan ly tong hop tai nguyén,
BVMT bién va hai ddo da dugc hai bén thudng xuyén
phoi hgp thong qua viée ct can bo tham gia té soan
thdo, t6 bién tap xay dung du thao cdc van ban. Hai bén
ciing thiét 1ap ddu mdi trao d6i thong tin: Pon vi dau
modi cua Cuc Canh sat phong, chong t6i pham vé moi
truong la Phong Phong, chéng téi pham vé mai trudng
trong linh vuc y té, an toan thuc phdm, dich vu du lich
(P6). Bon vi dau méi ctua Téng cuc Bién va Hai dao
Viét Nam la Cuc Kiém soat tai nguyén va BVMT bién,
hai ddo (nay la Phong Kiém soét tai nguyén, BVMT
bién va hai dao). Dong thoi, phéi hop t6 chiic nhiéu
doan cong tac khao sat thuc t€, nam bat tinh hinh chép
hanh phdp luat vé BVMT bién tai mét s6 dia phuong
ven bién. Hang nam, Cuc Bién va Hai dao Viét Nam
con phoi hgp véi Cuc Canh sat phong, chéng tdi pham
vé moi trudng t6 chic, cti can bd tham gia Tudn 1€ Bién
va Hai dao Viét Nam, hudng ting Ngay Dai duong thé
giGi... Day 1a dip d€ Viét Nam khéng dinh tiém luc 16n
vé kinh té bién; thé hién y chi quyét tdm phat trién toan
dién nganh nghé bién, bao vé tai nguyén, méi truong
vung bién, dao bén viing.

3. KIEN NGHI

T két qua thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé
kiém sodt tai nguyén, BVMT bién va hai ddo; nhiing
kho khén, vuéng mac, bit cap trong qua trinh trién
khai thuc té... Cuc Bién va Hai ddo Viét Nam dé xuit
mot s6 kién nghi sau:

Dai voi viéc danh gid két qua hoat dong kiém soat
ONMT bién va hai ddo, phai cé quy dinh cu thé vé
ndi dung can danh gia cho cac B, co quan ngang Bo;
c6 quy dinh cu thé cho hoat dong kiém soat ONMT
bién va hai dao (biéu tra, thong ké, phan loai, danh
gia ngudn thai tit dét lién, tii cac hoat dong trén bién
va hai ddo; tinh trang ONMT bién, hai dao; xay dung
ké hoach phong ngtia 6 nhiém, suy thoai méi trudng,
cac hé sinh thdi bién va hai dao, ké hoach ting pho,
khic phuc sy ¢6 mdi trudng bién...); cin tang cuong
nguon luc cho cac co quan, don vi trong viéc thuc hién
dénh gia két qua hoat dong kiém sodt ONMT bién va
hai dao.

Bén canh do, dé tranh truing ldp véi Bdo cdo hién
trang moi trudng, can c6 nhiing quy dinh cu thé hon
cho noi dung ciing nhu ky thuat lap bao cao hién
trang moi trudng bién va hai ddo qudc gia 5 ndm/
lan va bao cdo chuyén dé hang nam. Mit khdc, can
xay dung nguyén tic, quan diém vé quan ly, bdo vé
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TN&MT, phong tranh giam nhe thién tai, phong
nguia va tng pho su c6 mai truong, han ché 6 nhiém
theo huéng phat trién bén viing, ddm bdo an ninh
quoc phong; hoan thién hé¢ thong luat phap vé giam
sat, danh gid rui ro, ing phd, khac phuc va giai quyét
héu qua su c6 tran dau, cdc chit doc hai trén bién.
Ngoai ra, phai trang bi mét hé thong mang luéi quan
trac, giam sat tai nguyén, moi trudng bién hién dai,
da manh, tu dong, lién tuc 24/24 gio, phu gan khap
vung bién ven bd cling nhu mot s6 déo ctia Viét Nam;
dong bo dit liéu vé bién, hai dao tu Trung uong dén
dia phuong dé nhanh chéng, kip thaéi phoi hgp, quan
ly viéc khai thac, st dung tai nguyén bién va ting pho
v6i cac tinh huéng can thiét...

Dai vé6i thiét 14p, quan ly hanh lang bao vé bg bién,
cén ra soat, xem xét lai quy dinh cua phép luat dé dam
bao cac doéi tugng (hé sinh thai, bai triéu, khu vuc
sinh ké ctia ngudi dan...) nam phia ngoai dudng mép
nudc bién cao nhat trung binh trong nhiéu ndm ciing
dugc bao vé, quan ly chit ché. bong thoi, phai kip
thoi ban hanh ché tai xt phat d6i véi hanh vi vi pham
trong pham vi ranh giéi hanh lang bao vé bd bién;
ban hanh quy dinh riéng vé ché tai xt ly vi pham
hanh chinh trong linh vuc tai nguyén, moi trudng
bién va hai dao d€ dam bao tinh ran de, tinh nghiém
minh ctia phép luat trong linh vuc nay; tang cudng
nguon kinh phi d€ mua sdm, ddu tu trang thiét bi va
hoat déng tudn tra, kiém soat, ddu tranh, ngin chan
cac hanh vi vi pham.

4. KET LUAN

Cong tac kiém soat tai nguyén, BVMT bién va hai
ddo da dugc chu trong trién khai trong nhiéu nam
qua trén khap ca nudc ké tii khi Luat Tai nguyén, moi
truong bién va hai ddo cé hiéu luc. Viéc thuc hién
cac quy dinh ctia Luat viia gép phan dinh hudéng khai
thac, st dung cac ngudn tai nguyén bién hgp ly, bén
viing, viia bdo vé cac hé sinh thai quan trong, néi bat
tai khu vuc dat lién ven bién va vung bién ven bd cta
Viét Nam; kip thoi ngan chan hanh vi cé thé giy anh
hudng, suy thai moi truong bién va hai dao.

Tuy nhién, qua qua trinh trién khai ciing cho thdy
nhiéu bt cip va ton tai trong viéc kiém soat cic hoat
dong st dung bién, BVMT bién tai cac dia phuong.
Dé€ kiém sodt, stt dung bén viing, hgp ly, hiéu qua cac
ngudn tai nguyén bién va BVMT bién trudc dp luc
ngay cang 16n ti hoat ddng phat trién kinh té - xa hoi,
Viét Nam can nhanh chéng hoan thién thé ché; ning
cao nhén thuc cia moi cd nhan, t6 chitic dang stt dung
bién; tang cudng ngudn luc thiét yéu cho cac co quan
quan ly nha nudc trong ki€m soat tai nguyén, BVMT
bién va hai ddom
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Hién trang méi truéng bién ven bé
tai mot s6 dao, cum dao I6n 6 Viét Nam

ThS. NGUYEN THI THUY LINH, TRAN THUAN NINH

Cuc Bién va Hdi ddo Viét Nam

rong nam 2024, Cuc Bién va Hai ddo Viét Nam
da xay dung Béo cdo chuyén dé vé hién trang
moi trudng bién ven bo tai mot s6 dao, cum
dao I6n & Viét Nam, gom: Co To, Vinh Thuc, Van Dén,
Bach Long Vi, Cén Co, Ly Son, Cén Dao, Phu Quy, Hon
Khoai, Thd Chu va Phtt Quéc. Bay la nhiing khu vuc c6
vai tro quan trong trong phat trién kinh t€ bién, du lich,
dich vy, dong thoi o tiém nang 16n vé nudi trong thay
san, phat trién cang bién va git vi tri chién lugc vé an
ninh - quéc phong. Bai viét tap trung néu hién trang moi
trudng bién ven bo tai cac ddo va cum déo néi trén, nhim
lam rd biic tranh tong thé vé moi truong bién, dao hién
nay, tti d6 tao co s quan trong phuc vu cong tac quan ly,
bao vé tai nguyén va dinh hudng phét trién bén viing cic
vung bién, ddo ctia Viét Nam.
1. CHAT LUQONG MOI TRUONG NUGC BIEN
Mac du Viét Nam c6 s6 lugng dao 16n, nhung cong
tdc quan tric moi trudng nude bién tai cic dao hién
chua dugc quan tam ddy da. O cép Trung uong chua
thuc hién chuong trinh quan tric thudng xuyén, dinh
ky chuyén dé riéng vé moi truong nudc bién tai cac
dao; & cap dia phuong, chi c6 mdt s6 tinh nhu Quang
Ninh va Ca Mau trién khai quan tric hang ndm.
Nim 2024, Cuc Bién va Hai ddo Viét Nam da tién
hanh 14y mau va phan tich chét lugng moi trudng nude
bién tai 3 ddo, dai dién cho ba vung bién, gom Co To

mg/L

m TSS (mg/L)
60

(phia Bac), Ly Son (mién Trung), Phu Quéc (phia
Nam). Cac diém quan tric dugc b tri gin khu vuc
du lich, nuoi trong thiy san (NTTS), cang tau - nhiing
khu vuc ¢ nguy co 6 nhiém cao. Két qua cho thdy, hau
hét thong s6 moi trudng (pH, DO, TSS, cac kim loai
nédng...) déu nam trong giéi han quy dinh ctia QCVN
10:2023/BTNMT; nhiéu diém khong phat hién PO,*>
, CN, Cd, Hg, Pb; ham lugng d4u, mé khoang trong
nudce bién thip, ddm bao yéu ciu béo vé stic khoe con
ngudi va hé sinh thai (HST) bién.

Déi voi kim loai ndng, thong s6 Cu va Zn vugt quy
chuén & hon 1/2 s6 lugng mau quan triac, nguyén nhan
c6 thé lién quan dén dic diém dia chat vung ven dao.
Cac kim loai khéc (Cd, Hg, Pb, Fe) chu yéu khong phat
hién hodac & muc thap.

100% mau ghi nhén sy hién dién cua Téng Coliform
(310 - 580 MPN/100 ml), mdc du van ndm trong gidi
han cho phép theo QCVN 10:2023/BTNMT. Dang chu
¥, n6ng do amoni (NH,*) tai nhiéu diém, bao gébm ca
khu dan cu, bai tdm, NTTS va neo dau tau thuyén déu
vugt gigi han cho phép tii 1,3 - 10,5 lan.

Xu huéng nay ciing dugc ghi nhén tai cac dao gan
b nhu Hon Khoai (Ca Mau), véi gia tri NH,* lién tuc
cao trong giai doan tii nam 2019 - 2023, nhung giam
manh vao nam 2024 khi khong phat hién hoac duéi
gi6i han dinh lugng tai cic diém quan trac.

——QCVN 10:2023/BTNMT
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Biéu do gid tri TSS trong nuéc bién ven bd tai mot sé ddo

Nguén: Cuc Bién va Hdi ddo Viét Nam, 2024
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Nguén: Cuc Bién va Hdi ddo Viét Nam, 2024

Tai cac ddo gan bd phia Nam, TSS thudng cao
hon do chiu dnh huéng ctia dong chay song Mékong
va hoat dong NTTS phat trién manh. Tuy nhién, gid
tri TSS ¢6 xu huéng gidm qua cac ndm va dén thang
8/2024 déu dat gi6i han cho phép.

C6 thé thdy rang, chat lugng moi trudng nudc bién ven
dao nam 2024 it bién dong, duy tri & mtic tot, tuong dong
v6i két qua danh gia hién trang mai truong va tai bién

thién nhién tai mét s6 cum dao 16n, quan trong do Tong
cuc Bién va Hai dao Viét Nam (nay la Cuc Bién va Hai
dao Viét Nam) thuc hién ndm 2018. Khi so sanh qua cac
thang, mua va nam, chit lugng nudc bién ven bd khong
bién dong 16n, néu co su thay ddi 1a do su bién dong vé
thoi tiét va theo mua, trong d6, thong s6 amoni cé xu
hudng tang ham lugng theo thoi gian, phan anh ap luc ti
hoat dong phat trién du lich, dan cu va dich vu trén déo.
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Nguon: S6 TN&MT tinh Ca Mau, 2024
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Biéu dé dién bién gid tri TSS trong nuéc bién ven bo cum ddo Hon Khoai - Ca Mau giai doan 2019 - 2024

Nguon: S6 TN&MT tinh Ca Mau, 2024

2. CHAT LUONG MOI TRUONG

TRAM TICH BIEN

Chat lugng moi truong tram tich bién tai cac dao
dugc danh gid dya trén két qua quan trac naim 2024 do
Cuc Bién va Hai ddo Viét Nam thuc hién tai 3 ddo dai
dién cho ba viing bién clung v6i mot s6 s6 liéu tu cac
dia phuong ven bién.

Maic du mat do diém quan tric con thép, két qua
ghi nhan tai cac ddo dai dién cho thdy, chat lugng
trdm tich bién ven bo nhin chung kha tét. Nong do
cac kim loai ndng trong tram tich déu ndm trong gidi
han quy dinh. Dédc biét, toan bd mau tram tich tai
3 dao khong phat hién thuy ngan (Hg); tai cac dao
Co Td va Ly Son, cadimi (Cd) cting khong dugc phat
hién & bat ky mau nao. Nhiing kim loai khac nhu
asen (As), dong (Cu), chi (Pb), kém (Zn), téng crom
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(Cr) c6 gia tri thip va déu dat tiéu chudn caia QCVN
43:2017/BTNMT.

D6i v6i nhém hda chit bao vé thuc vat (BVTV)
chtia clo - mot trong nhiing nhém chat gay doc lau dai
va tich liy trong mdi truong, khong ghi nhéan sy hién
dién & bat ky mau tram tich nao tai 3 ddo khao sat. Cac
hgp chit nhu Chlordane, DDD, DDE, DDT, Aldrin,
Dieldrin, Endrin, Lindane, Heptachlor, Heptachlor
Epoxide, Endosulfan va Hexachlorobenzene déu
khong dugc phat hién hodc c6 nong do dudi gidi han
dinh lugng ctia phuong phap phan tich. Két qua nay c6
thé ly giai do vi tri cac ddo nam xa dat lién, it chiu tac
dong tu hoat dong san xudt nong nghiép.

Két qua tuong tu cing dugc ghi nhéan tai mot s6 dao
khac nhu cum dao Van Bon va ddo Tra Ban (tinh Quang
Ninh) trong giai doan tif nam 2020 - 2024. Cac mau
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tram tich trong nhiéu ndm khong phat hién Hg, Cd, hgp
chat BVTV chua clo va tong hydrocacbon; dong thoi,
ndéng do cac kim loai ndng duy tri & muc thip va ndm
trong gi6i han cho phép theo quy chuén hién hanh.

Nhu vay, méic du s6 lugng diém quan trac han ché,
song két qua tu 3 dao dai dién cho ba ving bién Bic,
Trung, Nam va tii mot s6 dao ven bd khac cho thay,
moi trudng tram tich bién tai cac ddo hién chua chiu
tac dong dang ké tu cac hoat dong nhan sinh. Chat
lugng tram tich van ndm trong gi6i han an toan theo
Quy chudn QCVN 43:2017/BTNMT, phan anh hién
trang tuong doi nguyén so clia moi trudng tram tich
dao Viét Nam.

3. HIEN TRANG DA DANG SINH HQOC

VA HE SINH THAI

3.1. Hién trang hé sinh thdi san ho

San ho phan b6 réng & vung bién Viét Nam, tép
trung nhiéu tai Truong Sa, Hoang Sa va cac ddo ven
bo. DBén nay da ghi nhan khoang 444 loai san ho tai
19 dao, trong d6 c6 378 loai san ho ciing (P6 Van
Khuong, 2015). Mot s6 vung c6 dién tich ran san ho
16n la Ly Son, Phu Quy, Bach Long Vi; viing c6 dién
tich thip la Hon Mat, Ba Mun, dao Tran.

Vinh Bac b la viing ¢6 san ho phit trién tuong doi
tap trung, tao thanh ran chi ¢ & cac dao tuyén ngoai ctia
vinh Ha Long va Bai Tti Long, quan dao C6 T, quin dao
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Long Chau, ddo Bach Long Vi, Con Co, Hai Vén, Son
Tra. Céc dao trong Vinh Ha Long chi ¢ di€ém phéan b6
rai rac, khong tao thanh ran dién hinh. 0O nhiing dao
xa bg, nudc kha trong nhu Bach Long Vi, san ho cling
chi phan b6 t6i do sau chiing 20 m. Pa phat hién dugc
193 loai, 55 giong san ho cting, phin b6 trén cac ran
san ho ti vinh Bai Tt Long dén ban dao Son Tra.

Vung bién Tay Nam b¢, thudc vinh Thai Lan, cac
ran san ho hau nhu chi cé & ven dédo xa bo nhu quan
ddo Nam Du, quin dédo Th6 Chu va ddo Pht Quéc da
thong ké dugc 264 loai, 64 giong san ho cling, phan b6
tGi do sau 10 m.

Cac dao Dong Nam b c6 diéu kién tu nhién thuin
lgi hon so véi vinh Béc b, c6 thé gap ran san ho rét
phd bién & ven bo da ciia mién Trung, quanh cac dao
ven bo tit Cut Lao Cham t6i Cén Dao. Do da sinh canh
nén ran rat da dang vé kiéu hinh, kich thudc, rong tu
20 - 200 m (Van Phong, Bén Goi va Bac Coén Pao); San
ho rat da dang, d6 pht cao, phat trién t6i d¢ sau 15 - 20
m do nudc trong. Hién da ghi nhéan 73 gidng, 320 loai.

3.2. Hé sinh thdi c6 bién

Viét Nam da ghi nhén 16 loai co bién, phan b trén
dién tich khoang 18.130 ha. Da dang loai ding thu 3
trong khu vic, sau Oxtraylia va Philippin. Trong do,
vung bién Tay Nam Trung bo c6 da dang loai cao nhit
(Coén Dao: 10 loai; Pha Qudc: 9 loai; Khanh Hoa: 9 loai;
Binh Thuén: 8 loai; Pht Quy: 7 loai) (Nguyén Van Tién
va cs, 2006), sau do6 1a Tam Giang - Cau Hai va Lap An
thudc mién Trung c6 6 loai; vung bién c6 thanh phan
loai caing nhu dién tich phén bg thap la phia Bac (Ha
Long, Cat Ba: 5 loai).

Co bién la sinh canh quan trong cho nhiéu loai sinh
vat bién c6 gid tri sinh thai va kinh té (c4, cua, hai sam,
tdo, bo bién, rtia xanh...). Tuy nhién, HST co bién diing
trudc muic do suy thodi do anh hudng cua bién doi
khi hau (BDKH) va tac dong ctia hoat ddng phat trién
kinh té - xa hdi. Trong do, ciac dao ven bd Bac Trung
bd dang bi suy thoai ndng véi téc do trung binh 6 - 7%/
ndm (cap do II - III), tiéu biéu nhu Ly Son, vinh Nha
Trang. Cac tham co ven bé Nam Trung b suy giam
cham hon véi toc do trung binh ndm khoang 3 - 5%/
nam (cdp I - II), tiéu biéu nhu Hon Cau, Phu Quy. Téc
do6 suy giam cac tham cdé khu vic Nam b¢ thap hon
phia Trung bo, v6i trung binh khoang 3%/nam, tiéu
biéu nhu Phu Qudc, Coén Dio.

3.3. Hé sinh thdi riing ngdp mdn

Riing ngap mdn (RNM) la mot trong nhiing HST
ven bién quan trong, c6 vai tro ddc biét trong bao vé bo
bién, tao noi cu tru va sinh sdn cho nhiéu lodi sinh vat,
cang nhu dong gép vao cin bang sinh thai, hap thu khi
nha kinh. HST RNM ¢& Viét Nam phén bd chu yéu tai
khu vuc ven bién Bac b, Bac Trung bd va ddc biét phat
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trién manh & ving ven bién Nam b nhu Ca Mau, Bac
Liéu, Kién Giang.

Tai cac dao, cum ddo l6n, dién tich RNM khong nhiéu
nhu & vung dat lién, do diéu kién dia hinh, cdu trac dia
mao. Tuy nhién, mét s6 khu vuc van ghi nhén sy hién
dién ctia RNM véi vai tro sinh thai dang ké. Cu thé:

o Cum ddo Hon Khoai, Hon Chudi, Hon Dd Bac
(tinh Ca Mau): Két qua khao sat cho thay c6 su hién
dién cua RNM tuy nhién va trong lai & ven bién, cac
bai triéu lién ké dao, trong do loai chu yéu la dude doi
(Rhizophora apiculata), mam trang (Avicennia alba)
va ban chua (Sonneratia caseolaris). RNM & day tao
hanh lang sinh thai két noi gitta dao véi dat lién, gop
phén duy tri mdi truong séng cho cac loai ca, cua, tom
sinh s6ng ven dao.

 Ddo Con C6 (Qudng Tri), ddo Bach Long Vi, C6 To
(Qudng Ninh): Dién tich RNM khong dang ké, cht yéu
1a cac bai triéu v6i cdy mam moc rdi rac 6 viing nudc
lg ven b hodc khu vuc ctia lach nho, ¢6 tinh chét tam
thoi, khong tao thanh ring dién hinh.

o Viing ven ddo Cit Lao Dung va khu viic ha luu séng
Hau (gdn cum ddo ngodi khoi Séc Trang, Bac Liéu): Ghi
nhén HST RNM c6 tinh lién két cao gitia dao - bai boi
- dat lién. Day 1a noi tap trung nhiéu loai thuc vat ngap
min nhu dudc, vet, mam, tao diéu kién thuan loi cho
cac loai chim nudc va thity sinh cu trd, sinh san.

Tinh dén ndm 2023, téng dién tich RNM & vung ven
bién Viét Nam khoang 156.000 ha, trong d6 RNM khu
viic ven cac dao tuy chi chiém mot ty 1é nho, nhung lai
dong vai tro thiét yéu trong viéc chéng x6i mon, tang
tinh chdng chiu cho ddo trudc tinh trang BDKH va
nude bién dang. Song, RNM dang bi de doa do hoat
dong 14n bién; san ldp d€ xay dung ciu cang; nao vét
ludng lach ra vao cang; nudi trong thay san khong bén
viing va tac dong tit BDKH nhu muc nudc bién dang.

4. KET LUAN

Két qué phan tich hién trang mdi trudng bién ven
bo tai mot s6 dao, cum dao 16n cho thiy nhiing ddc
diém dang luu y vé chét lugng nudc bién, tram tich,
rac thai va HST ven bg. DU phén 16n khu vyc van duy
tri dugc cac chi s6 moi trudng trong giéi han cho phép,
song da xudt hién ddu hiéu suy giam chat lugng moi
truong & mot s6 diém chiu ap luc phat trién kinh té,
dan cu, du lich va hoat dong nuoi trong thiy san.

C6 thé noi, BVMT bién khong chila yéu cau phaét trién
bén viing, ma con la trach nhiém chung trudc bién ca - tai
san qudc gia quy gia cta thé hé hom nay va mai sau. Cuc
Bién va Hai ddo Viét Nam mong mudn, thoi gian t6i sé
tiép tuc nhén dugc su phdi hgp chat ché ti cac By, nganh,
dia phuong, nha khoa hoc, cong dong, cing chung tay nd
luc BVMT bién, déo, hudng t6i muc tiéu phat trién kinh
t€ bién xanh, bén viing va ¢ trach nhiémm
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Nhiém vu trong tam hién thuc héa cac dot pha

cua Quy hoach khdng

gian bién quéc gia

thai ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050

PHAM VAN LAM, LAI PUC NGAN

Cuc Bién va Hdi ddo Viét Nam

uy hoach khong gian bién

quéc gia thoi ky 2021 - 2030,

tam nhin dén nam 2050 lan

dau tién dugc x4y dung tai Viét Nam,
dugc Quoc hoi thong qua tai Ky hop thi
7, Qudc hoi khoa XV va ban hanh Nghi
quyét s6 139/2024/QH15 ngay 28/6/2024
vé Quy hoach khong gian bién quédc gia
thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén nam
2050. Quy hoach khong gian bién quéc
gia c6 pham vi bao gobm vung dat ven
bién, cac ddo, quan dao, ving bién, viing
troi Viét Nam; la quy hoach mang tinh
khung, tong thé, tich hgp, da nganh, dong
va md, dan dét; cu thé hoa cac chu truong,
dinh huéng ctia Dang, phap luat ctia Nha
nudc vé quan ly, khai théc, st dung khong
gian bién, dic biét 1a Nghi quyét s 36-
NQ/TW ngay 22/10/2018, Hoi nghi lan
thi tdm Ban Chip hanh Trung uong
Dbang khoa XII vé Chién lugc phat trién
bén viing kinh té bién Viét Nam dén nam
2030, tAm nhin dén nam 2045 va cu thé
héa Quy hoach tong thé quéc gia; thong
nhit v6i Quy hoach sti dung dat qudc gia.
Quy hoach khong gian bién quéc
gia da dua ra dinh hudng phat trién cac
nganh kinh t€ bién va cac dao, quan dao,
nhit 1a 12 huyén dao 16n, trong dé c6
hai quén ddo Hoang Sa, Truong Sa; bon
dot pha cho giai doan dén nam 2030,
bao gom: (i) Xay dung hé théng co s&
ha tang, dich vu logistics gan v6i phat
trién nganh cong nghiép tau thuy, van tai
bién; (ii) Phat trién du lich bién, ddo bén
viing, ¢6 trach nhiém, sang tao, gan voi
phat trién do6 thi ddo xanh, thong minh;
(iii) P4y manh phat trién kinh té€ thay
san theo hudng xanh, tudn hoan, cac-
bon thép, cé kha nang chdéng chiu cao,
vu tién phét trién nuoi bién, ddnh bat xa
bd, gan véi bao ton bién va vin héa bién;
(iv) Phat trién nhanh, bén viing cac loai

Ky hop thii 7, Qudc hoi khéa XV da biéu quyét thong qua Nghi quyét
s0 139/2024/QH15 vé Quy hoach khong gian bién quc gia thoi ky
2021-2030, tdm nhin dén ndam 2050

nang lugng sach, xanh ti bién, vu tién phat trién dién gioé ngoai
khoi, goép phan bao dam an ninh nang lugng qudc gia, quéc phong;
nghién ctiu, danh gia tong thé vé tiém ndng va phat trién nganh dau
khi, khodng san rdn, vat liéu x4y dung duéi day bién.

Vung bién Viét Nam trong Quy hoach khong gian bién quéc gia
budc ddu dugc phan ving thanh 4 loai vung, khu vuc khac nhau,
bao gom: Vung cam khai thac; vung khai thac cé diéu kién; khu vuc
cin bao vé ddc biét va khu vuc khuyén khich phat trién, trén co s&
giai quyét moi mau thuan, xung dot gitia cac nganh kinh té; gita
nhu cdu bao ton, bao v¢, bao dam qudc phong, an ninh véi phat
trién cac nganh kinh té bién.

Dé trién khai thuc hién Quy hoach khong gian bién quéc gia thoi
ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050, ngay 27/5/2025, Chinh phua
da ban hanh Nghi quyét s6 37/NQ-CP vé K& hoach thuc hién Quy
hoach khong gian bién quéc gia thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén
nam 2050 v6i 26 nhiém vy, chuong trinh, dy an uu tién thuc hién
cho giai doan dén ndm 2030. Trong d6, nhan manh dén viéc thuc
hién mot s6 nhiém vu trong tam sau: (i) Ra sodt, stia d6i Luat Tai
nguyén, moi trudng bién va hai ddo, cac luat, van ban phap luét c6
lién quan dé dam bao déng bo va ning cao hiéu luc, hiéu qua cong
tac quan ly, khai thac, sti dung tai nguyén, BVMT bién, hai dao; (ii)
biay manh nghién ctiu, Ging dung cong nghé thong tin, cong nghé
s0, tri tué nhén tao trong cac hoat dong phat trién co s ha tang
ven bién, bién va hai ddo; phat trién cac nganh kinh té bién mdi;
(iii) Phat trién nhanh, bén viing kinh té thuy san xanh, tuan hoan,
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cac-bon thap, c6 kha nidng chdng chiu cao trén co s
sti dung hiéu qua tai nguyén gan véi bao ton bién va
van hoéa bién, déo; bao ddm qudc phong, an ninh, d6i
ngoai, hgp tac qudc té& (iv) Diéu tra, danh gia, khai
thac hiéu qua, bén viing cac ngudn ning lugng téi tao,
trudc mat uvu tién phat trién dién gi6 ngoai khoi.

Thuc hién nhiém vu Chinh phu giao, trong pham vi
chtic nang, nhiém vu va quyén han, B NN&MT da ky
Quyét dinh s6 1713/QD-BNNMT ngay 28/5/2025 ban
hanh K& hoach cia B NN&MT thuc hién Nghi quyét
s6 37/NQ-CP ngay 27/2/2025 ctia Chinh pht ban hanh
K& hoach thuc hién Quy hoach khong gian bién qudc
gia thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén ndam 2050 véi
muc tiéu: (i) P4y manh viéc trién khai thuc hién Nghi
quyét s6 139/2024/QH15 ngay 28/6/2024 ctia Quoc hoi
vé Quy hoach khong gian bién quéc gia thoi ky 2021 -
2030, tam nhin dén ndm 2050 va Nghi quyét s6 37/NQ-
CP ngay 27/2/2025 ctia Chinh pht ban hanh K& hoach
thuc hién Quy hoach khong gian bién quéc gia thaoi ky
2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050; (ii) X4c dinh 10
trinh va phén cong nhiém vu cho cac co quan, don vi
tryc thuéc BO NN&MT thuc hién, nhdm trién khai hiéu
qua Quy hoach khéng gian bién quéc gia thai ky 2021 -
2030, tAm nhin dén ndm 2050 theo K& hoach thuc hién
Quy hoach khong gian bién quéc gia thoi ky 2021 -
2030, tam nhin dén nam 2050 da dugc Chinh phu ban
hanh tai Nghi quyét s6 37/NQ-CP ngay 27/2/2025.
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Quy hoach khong gian bién qudc gia sé phdan bo, sap xép hop ly khong gian bién cho cdc nganh, linh viic
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Mot trong nhiing nhiém vu trong tam cua Ké
hoach ban hanh kem theo Quyét dinh s6 1713/Qb-
BNNMT ngay 28/5/2025 ctia BO NN&MT can dugc
uu tién tap trung nguodn lyc trién khai cho giai doan
dén ndm 2030 la diéu tra, danh gid, xac dinh khu vuc
uu tién cho phat trién dién gié ngoai khoi trén co s
cac khu vuc tiém nédng phat trién dién gi6 da dugc
xac dinh trong Quy hoach khong gian bién quéc gia,
nham bao dam muc tiéu dat 6.000 MW cong suét
dién gi6 ngoai khoi vao nam 2030 theo K& hoach thuc
hién Quy hoach phat trién dién luc qudc gia thoi ky
2021 - 2030, tAm nhin dén nam 2050 da dugc Thu
tuéng Chinh pht phé duyét tai Quyét dinh 262/Qb-
TTg ngay 1/4/2024.

Bén canh d6, nhdm hién thuc héa chu truong, dinh
huéng ctia Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024
ctia Bo Chinh tri vé dot phd phat trién khoa hoc, cong
nghé, d6i mdi sang tao va chuyén doi s6 qudc gia xac
dinh tdm nhin dén nam 2045 trong linh vuc bién,
dao la: (i) Xay dung, hoan thién Hé thong ky thuat ho
trg hoat dong quan ly nha nudc vé giao, st dung khu
vic bién; gidm sat khai thac, st dung tai nguyén, moi
truong bién va hai dao quéc gia, bdo dam dong bo; (ii)
Nghién ctiu, ting dung cong nghé thong tin, cong nghé
s0, tri tué nhén tao trong cac hoat dong phat trién co s
ha tang ven bién, bién va hai dao; phat trién cac nganh
kinh té€ bién méim



Dién gié ngoai khoi Viét Nam:
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Hién thuc h6a cam két phat thai rong bang “0”

vao nam 2050

PHAN THAO PAN, CHU NGOC DUY, LE CHI CHINH, PHAM THI HONG NHUNG

Trudng Dai hoc Ludt - Dai hoc Quéc gia Ha Nji

1. DAT VAN BE

Tai Hoi nghi COP26, Viét Nam da thé hién cam két
manh mé trong viéc gidi quyét van dé bién ddi khi hau
thong qua muc tiéu dat phat thai rong bang “0” (Net
Zero) vao nam 2050. D€ hién thuc hda cam két trén,
viéc ddy manh chuyén ddi co ciu ning lugng, dic biét
la tang ty trong nang lugng tai tao, la mdt nhu cau tat
yéu. Trong s6 d6, dién gié ngoai khoi ndi 1én nhu la
giai phap dot pha, dugc ky vong dong vai tro then chot
trong 10 trinh giam phat thai va cung c6 an ninh nang
lugng quéc gia. MéGi day, ngay 15/4/2025, Thu tuéng
Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 768/QD-TTg
phé duyét Diéu chinh Quy hoach phat trién dién luc
qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén nam 2050
(Quy hoach dién VIII). Quyét dinh nay huéng dén
nam 2050, Viét Nam sé giam dang ké cong suét nhiét
dién than xudng mtc 0 va tang ty 1¢ dién gié ngoai
khoi lén khoang 14,7 - 16,6% tong cong sudt nha may
dién phuc vu nhu c4u trong nuéc.

bién gié ngoai khoi dong vai tro chién lugc trong
16 trinh chuyén dich nang lugng cua Viét Nam, gop
phan giam phat thai khi nha kinh va thyc hién muc
tiéu Net Zero 2050. Tuy nhién, nganh nay con d6i mat
nhiéu thach thtc, do d6 bai viét dé xuit cac giai phap
nhdm hoan thién khung phap 1y, ndng cao hiéu qua co
ché quan ly va x4y dung chinh sach phu hgp, hudng
dén phat trién bén viing nganh Dién gi6é ngoai khoi.

2. TIEM NANG PHAT TRIEN VA VAI TRO
CHIEN LUQC CUA PIEN GIO NGOAI KHOI
VIET NAM TRONG LQ TRINH NET ZERO 2050

2.1.Tiém ndng phat trién

So v6i cac nguodn ning lugng tai tao khac, dién gio
ngoai khoi cé tiém ndng cong sudt cuc ky 16n, vuot
troi va dugc xem 1a gidi phap cht chét dé€ thay thé cac
ngudn nang lugng héa thach (than, dau, khi) von gay
6 nhiém va phat thai cic-bon cao. Viét Nam la quoc gia
6 tiém ndng nang lugng gi6 16n hon dang ké so voi
cac nudc trong khu vuc véi hon 39% tng dién tich cua
Viét Nam dugc udc tinh c6 téc do gié trung binh hang
ndm lén hon 6 m/s 6 d6 cao 65 m, tuong duong véi
tiém nang cong sudt khoang 512.000 MW. Bén canh
do, Viét Nam s6 hitu khoang 8,6% dién tich dat va mat

nudc duge danh gia la thich hop cho viéc phat trién
cac trang trai dién gié cho thdy tiém ning cua dién gi6
ngoai khoi trong viéc dong gép vao muc tiéu Net Zero
cua Viét Nam.

Ngoai ra, mot 1gi thé quan trong khac cta dién gid
ngoai khoi la tinh 6n dinh tuong d6i cao. Gié & ngoai
bién thudng manh va it bién ddng hon so véi trén ba,
gitp cac nha mdy dién hoat dong lién tuc va cung cép
ngudn dién 6n dinh cho hé thong. Dy kién dén nam
2035, dién gi6 ngoai khoi sé chiém khoang 12% tong
ngudn cung cip dién ctia Viét Nam va tng lugng dién
ma cac du an dién gidé ngoai khoi cung cap tinh tii nam
2020 udc tinh dat trén 430 TWh. V6i ti€ém ning phat
trién manh mé nhu vay, dén nam 2050, dién gi6 ngoai
khoi dugc duy bao sé cung cap t6i 27% tong lugng dién
ctia ca nudc. Diéu nay lam cho dién gié ngoai khoi tré
thanh mot tru cdt viing chac, dong vai tro la "xuong
song" ctia ludi dién qudc gia trong tuong lai, ddc biét
khi ty trong cac ngudn nang lugng tai tao khac c6 tinh
bién d6i cao ngay cang tiang.

2.2. Vai tro chién lugc

bién gié ngoai khoi gép phan hién thuc héa cam
két Net Zero vao ndm 2050 ctia Viét Nam. Trong boi
canh nganh Néng luong dang chiém t6i 65% lugng
phat thai khi nha kinh, viéc uu tién cat giam phat thai
trong linh vuc san xuét dién la nhiém vu vu tién hang
dau. Dién gidé ngoai khoi, véi tiém nang la nang lugng
sach, mang dén co hoi to 16n d€ giam sy phu thudc
vao cac nguodn nang lugng héa thach truyén thong va
dat dugc budc tién quan trong trong qua trinh chuyén
dich nang lugng bén viing.

Bén canh d6, Quy hoach Dién VIII theo Quyét dinh
$6 768/QD-TTg da thé hién r6 dinh hudng chién lugc
ro rang véi viéc phat trién dién gié ngoai khoi. Quy
hoach nay khong chi nhan manh viéc khai thac t6i da
tiém nédng ky thuat khong 16 cta dién gio ngoai khoi
Viét Nam, udc tinh 1én dén khoang 600.000 MW, cho
muc dich san xudt dién nang ma con hudng téi viéc st
dung ngudn nang lugng sach nay d€ san xuat cac dang
nang lugng mdéi. V€ muc tiéu cong sudt cu thé, dit ra
con s6 an tugng cho dién gi6é ngoai khoi phuc vu nhu
cau dién trong nudc, du kién dat tii 6.000 dén 17.032
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Dy kién huy dong cong sudt dién gié ngoai khoi theo phuong dn diéu hanh phu tdi cao tii nam 2030 dén 2050 va

nhu cdu dién toan quoc

Nguén: Dy thdo Quy hoach Phit trién Dién luc Qudc gia giai dogn 2021 - 2030 tdm nhin dén 2050

MW trong giai doan 2030 - 2035 va tdng lén mdt cach
dang ké, tu 113.503 dén 139.097 MW vao ndm 2050,
chiém khoang tii 14,7% dén 16,6%, trong téng co cau
nguon dién ctia qudc gia.

3. THACH THUC PHAT TRIEN PIEN GIO
NGOAI KHOI VIET NAM TRONG LQ TRINH
NET ZERO 2050

Hién nay, hé thong phap luat hién hanh tai Viét
Nam van cht yéu tép trung diéu chinh cac hoat dong
kinh t€ bién truyén thong nhu khai thac dau khi,
van tai hang hai va ddnh bat thuy san, trong khi van
con thiéu vang cac quy dinh chuyén biét va dong bo
déi voi linh vuc dién gié ngoai khoi. Mac du Chinh
phu da c6 nhiing budc di ban dau trong viéc thiét
lap hanh lang phéap ly cho linh vuc nay thong qua
viéc ban hanh Nghi dinh s6 58/2025/ND-CP ngay
3/3/2025 vé co ché khuyén khich phat trién dién gié
ngoai khoi, tuy nhién su thiéu hut cac quy dinh chi
tiét van dan dén tinh trang khong ro rang trong viéc
xac dinh quyén va nghia vu cua cac bén lién quan,
dong thoi lam phtc tap quy trinh thdm dinh, phé
duyét, cap phép cho cac du an. Dac biét, cac quy dinh
phap ly vé quyén tai phdn tai cdc ving bién ngoai lanh
hai, cing nhu quén ly va st dung tai nguyén bién &
cac khu vuc xa bd - noi ¢ tiém nang phat trién dién
gi6 16n nhét van chua dugc cu thé hoa va hoan thién,
gay kho khan cho viéc hién thuc héa cac muc tiéu
phat trién nang lugng tai tao trén bién. Bén canh do,
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hé thong phap luat vé BVMT bién va phat trién bén
viing & Viét Nam con thiéu cac quy dinh vé danh gia
tac dong moi truong (PTM) cho cac du an dién gi6
ngoai khoi, van chua dugc thiét ké phu hop véi dac
thit méi trudng bién siu va co ché boi thudng sinh
thai cting chua dugc thiét lap mot cach day du, minh
bach. Nhiing thiéu sét nay dét ra yéu cau cap thiét
phai hoan thién hé théng phép luét lién quan, nham
hai hoa gitia phat trién kinh t€ bién va bao vé hé sinh
thai bién trong béi canh ddy manh phat trién dién gi6
ngoai khoi hudng téi muc tiéu Net Zero 2050.

Ngoai ra, co ché quan ly tdng hop tai nguyén bién
hién van chua dugc hoan thién. Viét Nam van chua
xay dung dugc mot hé théng quan ly tdng hop thuc su
hiéu qua, véi co ché diéu phoi thong nhit gitia cac cap,
nganh va dia phuong. M6 hinh quén ly bién hién tai con
phén tan, thiéu co quan ddu mdi diéu phoi, dan dén
su chong chéo va méau thuan trong thim quyén gita
cac Bo, nganh nhu B6 Cong Thuong, B6 Qudc phong,
B6 Cong an, Bo Ngoai giao, Bo Tai chinh, BO Nong
nghiép va Moi trudng... cling nhu gitia cd quan hanh
chinh Trung uong va cac dia phuong ven bién. Dac
biét, nang luc gidm sat va quan ly mdi truong bién, tai
cac vung bién siu, xa b - noi dugc xac dinh 1a khu
vic trong diém phat trién dién gi6 ngoai khoi hién nay
con rat han ché. Cac hoat dong quan tric, gidm sat tac
dong moi trudng doi voi da dang sinh hoc bién, dong
chay, tram tich va hé sinh thai nhay cdm hau nhu chua



dugc thuc hién mot cach hé thong, day du. Diéu nay
tiém 4n rui ro vé mai trudng va an toan sinh thdi, anh
hudng lau dai dén tinh bén viing cua nganh Pién gi6
ngoai khoi cling nhu muc tiéu phat trién kinh té bién
xanh ctia Viét Nam.

Mot thach thic niia ¢6 thé ké dén 1a hiéu qué thuc
thi chinh sach chua dong déu gitia cac dia phuong; tién
do phé duyét, cap von va giai ngan dau tu con cham.
Bén canh d6, ning luc cong nghé va chudi cung ting
ndi dia chua dap ting yéu cau, phu thudc 16n vao nhép
kh4u, lam tidng chi phi va giam tinh cha dong. Ri ro
dau tu cao va thiéu khung tiéu chuén ky thuat phu
hop 1a rao can 16n d6i véi cac nha dau tu. Cac t6 chic
tai chinh trong nudéc hién chua xay dung chinh sach
danh gid rti ro va co ché tin dung ddc thu cho nganh
bién gi6 ngoai khoi, han ché kha nang huy dong von.
Ngoai ra, trinh d¢ cong nghé dién gi6é ngoai khoi ctia
Viét Nam con khoang cach dang ké so véi cac qudc gia
tién phong, doi hoi phai tang cudng hé trg nghién ctu,
phat trién cong nghé c6t 16i va noi dia hoa chudi cung
ting d€ nang cao ning luc canh tranh quéc gia va hién
thuc héa muc tiéu Net Zero 2050.
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4. MOT SO GIAI PHAP VA KHUYEN NGHI

Xudt phat tu thuc tién trén, d€ phat trién dién gi6 ngoai
khoi, Viét Nam can giai quyét tot nhiing thach thiic va rao
can dang ton tai, thong qua cac bién phap dong bo sau:

Thii nhdt, hoan thién hé thong phap luat quan ly
khai thdc tai nguyén bién, b6 sung quy dinh trong
Hién phap vé quyén chu quyén va quyén tai phan
qudc gia trén bién, cting nhu dinh hudéng phat trién
bén viing tai nguyén bién. Dong thoi, cAn ban hanh
luat chuyén nganh vé dién gié ngoai khoi d€ thiét 1ap
khung phap ly toan dién, dong bg, phu hop véi dic
thtl hoat dong tai vung ddc quyén kinh t€ (EEZ) va
thém luc dia. Ngoai ra, can ra sodt, stia d6i va ban
hanh cac quy dinh chi ti€t lién quan dén quy trinh cap
phép khao sat, phé duyét du an, giam sat xay dung va
van hanh cong trinh nhén tao trén bién, cing nhu cac
yéu cau vé BVMT, bao ton da dang sinh hoc va phuc
hoi hé sinh thdi bién. Viéc x4y dung khung phap luét
thong nhét, minh bach va phtt hgp véi thong 1é quéc
té1a nén tang quan trong d€ phat trién bén viing dién
gié ngoai khoi, gép phéan thuc hién muc tiéu Net Zero
2050 cua Viét Nam.

Phat trién dién gi6 ngoai khoi cé thé két hgp cdc muc tiéu tang trudng kinh té xa héi, an ninh nang lugng,
cong nghiép héa vdi phdt thdi cdc-bon thdp huéng dén muc tiéu dat phadt thdi rong bang “0” vao ndm 2050
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Thii hai, hoan thién co ché quan ly khai thac tai
nguyén bién, thanh 1ap mot co quan quan ly tdng hop co
chtic nang diéu phoi va giam sat cac hoat dong khai thac,
sti dung tai nguyén bién, bao gém ca phat trién dién gio
ngoai khoi. Bén canh do, can xay dung co ché phoi hop
thong tin va chia sé di liéu gitta cac Bo, nganh lién quan
nhdm dam bao déng b hda quy hoach, cép phép va quan
ly cac dy an trén bién. Ngoai ra, cAn dic biét chu trong
tang cudng ning luc gidm sat moi trudng bién, bao gom
ca danh gia rti ro tai cac viing bién sau, xa bg, nai tap
trung tiém nang 16n cua dién gi6 ngoai khoi. Viéc nang
cao nang luc diéu phéi lién nganh va giai quyét mau thuan
loi ich gitia cac bén lién quan, nhét la gitia cac nganh cong
nghiép bién nhu dau khi, thity san, giao thong vén tai va
dién gié ngoai khoi, la diéu kién tién quyét d€ phat trién
hai hoa, bén viing linh vuc nay, gép phan thuc hién thanh
cong muc tieu Net Zero 2050.

Thii ba, hoan thién chinh sach phat trién chubi nganh
dién gi6 ngoai khai, cAn xay dung co ché ho trg toan dién
toan bo chudi gia tri nganh, bao gom ban hanh b¢ tiéu
chuén ky thuét thong nhat, thic ddy hoat dong nghién ctiu
va phat trién (R&D), thiét lap cac ca ché tai chinh uu dai va
ho trg ctiu trg khén cip khi can thiét. Dong thai, trién khai
chinh sach trg gia dién gi6 ngoai khoi, thiét 1ap quy dau tu
chuyén biét cho linh vic nay, phat hanh trai phiéu xanh
dé thu hut ngudén von xa hoi hda, gidm ap luc ngan sach
Nha nudc. Viée tich hgp phat trién dién gi6 ngoai khoi véi
cac nganh kinh t€ bién khac nhu nu6i trong thiy san, giao
thong hang hai 1 hudng di quan trong dé t6i uu héa khong
gian bién va giam thi€u xung dot loi ich. Cu6i cling, can
dinh huéng xay dung cum nganh céng nghiép dién gio
ngoai khoi v6i nang luc san xudt thiét bi, dich vu hau can
va dao tao nguén nhén luc dong b, qua dé hinh thanh hé
sinh thai nganh ¢6 kha nang phat trién doc lap, bén viing
va canh tranh trén thi truong quoc té.

bién gid ngoai khoi la tru cdt chién lugc trong 16 trinh
chuyén dich nang lugng ctia Viét Nam, gép phan quan
trong vao viéc giam phu thudc vao nhién liéu hda thach
va tién t6i hé thong nang lugng xanh, sach, bén viing.
Viéc khai thac hiéu qua tiém nang dién gié ngoai khoi
khong chi gitp da dang hoa nguén cung nang lugng,
nang cao an ninh nang lugng qudc gia, ma con la giai
phép then chot d€ hién thuc Net Zero 2050. D€ phat trién
bén viing dién gié ngoai khoi, Viét Nam can khan truong
hoan thién khung phép luat va co ché quan ly téng hop
tai nguyén bién, phat trién dong bo chudi gia tri nganh,
thuc ddy d6i méi cong nghé, ting cuong gidam sat BVMT
bién. Viéc trién khai hiéu qua cic giai phap nay sé tao
nén tang viing chac d€ Viét Nam thuc hién thanh cong
chuyén dich ning lugng va dat muc tiéu Net Zero 2050m
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Thiac day chuyén déi s6 trong quan ly bién va hai ddo

VO XUAN HUNG, NGUYEN VAN LONG
Trung tam Thong tin, dit liéu bién va hdi ddo qudc gia

huyén d6i s6 khong phai la dich dén ma la

mot hanh trinh dai, lya chon dung va tap

trung vao nhiing bai toan cu thé dang cin
tim 1oi giai bang di liéu va cong nghé, sé trg thanh
phuong hudng d€ thuc hién hanh trinh chuyén d6i s6
mot cach hiéu qua. Chuyén déi s6 trong nganh Nong
nghiép va Moi truong (NN&MT) la qua trinh tich hgp
cong nghé s6 vao moi khia canh ctia quan ly, sti dung,
bao vé tai nguyén thién nhién, phat trién néng nghiép,
noéng thon. Qua trinh nay khong chi bao gom viéc
trién khai co s& ha tang phén cling nhu trung tam da
liéu, mang truyén di liéu va thiét bi cong nghé thong
tin, ma con md& rong dén cac giai phdp phan mém va
cong ngh¢ so tién tién. Cong tac chuyén ddi s6 cang
quan trong hon trong viéc trién khai Nghi quyét s6 57-
NQ/TW, ngay 22/12/2024 ctua B Chinh tri vé dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va
chuyén déi s6 quoc gia. Hién BO NN&MT dang trién
khai d6ng loat cac nhiém vu trong tim nham thuc day
chuyén déi s6 trong linh vic NN&MT. Cac nhiém
vu nay bao gém x4y dung van ban phép ly, phat trién
Chinh pht dién ti huéng téi Chinh phu s6, x4y dung
co s6 dii liéu, thong ké, bdo dam ha tang va nén tang
s6, cing nhu an toan thong tin, thic ddy ting dung
cong nghé méi nhu tri tué nhan tao (AI), di liéu 16n
(Big Data), Internet van vat (IoT)... Riéng d6i véi linh
vuc bién va hai ddo, cong tac chuyén déi s6 trong linh
vuc bién va hai ddo khong chi la cong cu hién dai hoa
quan ly ma con la nén tang cho viéc bao v¢ tai nguyén,
phat trién kinh t€ va duy tri an ninh quéc gia. Chuyén
d6i s6 gitp giadi quyét cac thach thic hién tai, md ra co
hoi phét trién bén viing trong tuong lai va khang dinh
vai tro cta bién dao trong chién lugc phat trién kinh
té€ - xa hoi.

Bién va hai ddo dong vai tro quan trong déi véi
kinh t€ quoc gia, dac biét 1a trong quan ly tai nguyén,
BVMT va phit trién bén viing. Tuy nhién, hién nay,
quan ly trong linh vuc nay van gép nhiéu thach thtc
nhu di liéu khong dong bo, quy trinh chua t6i uu va
thiéu su két ndi gitia cac co quan, nganh. Chuyén déi
s6 trong linh vuc quan ly tai nguyén va BVMT bién
va hai ddo la viéc ting dung cdng nghé nhdm cai thién
viéc st dung bén viing, bao ton va quan tri tai nguyén
bién va hai dao. D€ thuc ddy thanh cong qud trinh nay
can tap trung vao cac van dé sau: Xac dinh muc tiéu
pht hop va r6 rang; Phat trién co s di liéu va phan

tich; Ung dung cong nghé thong minh; Ting cudng
hgp tac véi cac bén lién quan; Bam bao két néi va chia
sé dii liéu; Hoan thién khung chinh sach va quan ly;
Tang cudng nang luc; Uu tién an ninh mang va bao
mat di liéu; Giam sat va danh gia tién do.

Nhiing bai toan 16n do6i véi chuyén doi s6 trong
linh vuc bién va hai ddo gom: (1) Xay dung cac cong
cy, ung dung phén tich khai thac co s& di liéu 16n,
dua di liéu thanh céc thong tin, hé trg ra quyét dinh
trong cong tac quan ly Nha nudc vé bién va hai dao, ho
trg don vi, nguoi dan, doanh nghiép trong hoat dong
khai thac tai nguyén, moi trudng bién va hai dao, phat
trién kinh té bién va bao dam quéc phong, an ninh,
doi ngoai va hop tac quoc té (Nghi quyét s6 48/NQ-
CP ngay 3/4/2023 phé duyét Chién lugc khai thac, st
dung bén viing tai nguyén, BVMT bién va hai dio dén
nam 2030, tdim nhin dén nam 2050); (2) Pdy nhanh
viéc chudn hoéa dii liéu va thong nhat quan ly st dung
hé théng co s& di liéu tai nguyén, moi trudng bién
va hai dao quoc gia, bao gom hé théng co s dit liéu
giao khu vuc bién cho céc t8 chiic, ca nhan. Trién khai
viéc tich hgp va s6 hoa co s6 di liéu tai nguyén va
modi trudng bién ctia cac B, dia phuong véi co s di
liéu bién va hai dao quéc gia (Nghi quyét s6 93/NQ-CP
cua Chinh phu ngay 5/7/2023 vé Nang cao hiéu qua
hoi nhép kinh té€ quéc té, thuc ddy kinh t€ phat trién
nhanh va bén viing giai doan 2023 - 2030).

Trén co s6 cac dinh hudéng chién lugc phat trién
cua qudc gia va B NN&MT, khung dinh huéng qua
trinh chuyén déi s6, cac cong cu chuyén déi s6 dugc
xay dung d€ dap ting nhu ciu hién dai, dong bo trong
trién khai nhiém vu ctia Trung tdm Thong tin, di liéu
bién va hai dao qudc gia, doi hoi don vi cin tim ra giai
phap phtt hgp d€ nang cao hiéu qua hoat dong va dap
ing cac yéu cau cta thuc tién hién nay cting nhu trong
tuong lai. Viéc lya chon ding va tap trung vao nhiing
bai todn cu thé bang dii liéu va cong nghé, sé trd thanh
phuong huéng d€ thuc hién hanh trinh chuyén dé6i s6
mot cach hiéu qua. La don vi tu vén, thuc hién cong
tac chuyén déi s6 cho Cuc Bién va Hai ddo Viét Nam,
Trung tdm Thong tin, di liéu bién va hai dao qudc gia
chon bai toan thuc hién chuyén déi s6 trong “Quan
ly tong hop va thong nhét vé giao cac khu vuc bién
dé khai théc, st dung tai nguyén bién trén pham vi ca
nudc” (Bai toan giao bién) la mot trong nhiing vin dé
cdp thiét can giai quyét. Quan ly viéc giao quyén khai
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thac cac khu vyc bién phai dugc thuc hién mét cach
thong nhét, dong bo va minh bach.

Chuyén dai s6 khong chi giup s6 hoa cac quy trinh
giao khu vuc bién ma con dam bao su quan ly téng
hop, thong nhat, lién nganh, lién vung; két hgp chat
ché gitia phét trién kinh t€ - xa hoi v6i BVMT bién;
khai thac, st dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén,
BVMT bién va phat trién bén viing. Pong thoi, bao
dam lgi ich quéc gia, lgi ich cua t6 chiic, ca nhan hoat
dong khai thac, sti dung tai nguyén bién hgp phap
trong khu vuc bién dugc giao; dim bao an ninh, an
toan va bao vé chtt quyén qudc gia trén bién, phtt hgp
v6i quy ludt tu nhién va chtic ndng st dung ctia khu
vuc bién. V6i muc do dnh hudng 16n trong quan ly tai
nguyén bién qudc gia, c6 su két ndi ctia nhiéu co s di
liéu bién quan trong, chia sé co s& dii liéu gitia cac B/
nganh, su gan két gitia Trung uong véi dia phuong va
su da dang doi tugng st dung... la bai todn dién hinh
cho quan ly va BVMT, khai thac bén viing tai nguyén
bién. Céac budc trién khai cu thé nhu sau:

Buidc 1: Trung tam da dang ky nhiém vy trong danh
muc cac du an thuc hién chuyén d6i s6 cia B TN&MT
nam 2024 (nay la BO NN&MT) va trong Ké hoach thuic
hién Nghi quyét s6 57-NQ-TW dugc ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 503/QD-BNNMT vé xdy dung “Co
s& dii liéu vé khai théc st dung tai nguyén bién va hai
dao”, v6i muc tiéu dau tién la nang cdp Hé thong ky
thuat phuc vu cong tac giao khu vuc bién da thuc hién
trudc day. Trong giai doan nay sé thuc hién: Thiét ké
khung dii liéu va hé thdng phu hgp véi sy phét trién
lau dai, dy bao nhiing vdan dé phat sinh trong tuong
lai; K&t ndi cac co s dii liéu trong pham vi quan ly cua
Cuc Bién va Hai dao Viét Nam c6 lién quan truc tiép
hodc dung tham chiéu cho cong tac giao khu vuc bién;
Két n6i Hé thong vé6i hé thong dich vu cong lién quan
thugc Cong dich vu cdng quoc gia; Chia sé dii liéu cua
hé thong véi cac hé théng quan ly di liéu tai nguyén,
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modi truong bién va hai ddo cta cac dia phuong co
bién; Cong khai thong tin di liéu thudc hé thong va
cung cdp dii liéu can thiét dén cac co quan, don vi, ca
nhan ¢ lién quan nhu co quan cap phép (cac cép), cac
luc lugng thuc thi phap luat trén bién, Cuc Thué noi c6
hoat dong sti dung khu vuc bién va ca nhén, t8 chiic st
dung khu vyc bién.

Buide 2: Thuc hién viéc két néi Hé thong véi cac co
s dit liéu ctia cac B9, nganh lién quan nhu co s& di
liéu vé dan cu, co s§ di liéu cua co quan thué; bat dau
thuc hién viéc s6 hda cac quy trinh giao va st dung
bién, tao budc thay doi trong quy trinh giao khu vuc
bién chuyén sang mot quy trinh c6 sy hé trg tu dong
cta thong tin, di liéu.

Buide 3: Trén co s& phat trién chung cta hé thong
nay va cac nén tang chuyén dai s6 ctia BO NN&MT,
Cuc Bién va Hai dao Viét Nam sé thuc hién nang cap
hoan thién Hé thong theo hudng tu dong hoa cac quy
trinh trén nén tang da liéu véi sy ho trg tu tri tué
nhéan tao.

Chuyén dé6i s6 trong linh vuc bién va hai ddo mang
lai nhiing co hoi va lgi ich 16n d6i véi quan ly, bao vé
tai nguyén va phat trién bén viing tai nguyén bién, dao.
Dong thoi, dem lai sy thuan tién, linh hoat va kha nang
theo doi truc tuyén cung cdp mot nén tang manh mé
cho quyét dinh thong minh va dé xuit giai phap doi
méi. Viéc ap dung cong nghé s6 trong cong tac quan
ly khong chi gitp nang cao hiéu suét va hiéu qua trong
quan ly tai nguyén bién, ma con hoé trg trong viéc d6i
mdt v6i nhiing thach thtic phat sinh trong tuong lai.
Tuy nhién, qua trinh chuyén d6i s6 can sy dong thuan
cua chinh quyén cic cap cho dén nguoi dan khi thay
déi quy trinh lam viéc, sé la nhiing khé khan cta bai
toan khi thuc hién. Tuy véy, van cin phai trién khai di
dau dé mo ra khong gian phat trién bén viing kinh té
bién gan lién véi bao dam qudc phong, an ninh, git
viing doc lap, chti quyén va toan ven lanh thom
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Pay manh diéu tra co ban tai nguyén, mdi trusng

bién va hai dao

LE ANH THANG, VAN DUC NAM

Trung tam Quy hoach va Diéu tra tai nguyén - moi trucng bién khu viic phia Bac

iét Nam c6 bo bién dai hon 3.260 km véi
vung bién rong 16n, giau tiém nang vé tai
nguyén thién nhién nhu dau khi, khoang
san, nguon 1oi hai san va du lich bién. Tai nguyén bién
va hai dao khong chi la nguon luc kinh t€ to 16n ma
con trd thanh nén tang cho sy phat trién bén viing cua
dat nudc. Cong tac diéu tra co ban tai nguyén, moi
truong bién va hai ddo c6 y nghia vo cling quan trong
trong viéc danh gia hién trang va tiém nang cua cac
nguon tai nguyén nay, dong thoi cung cdp dii liéu khoa
hoc chinh xac d€ dé xudt cac giai phap quan ly, bao vé
va khai thac bén viing. Bén canh do, cong tac diéu tra
con giup nhén dién cac tac dong tiéu cyc tu hoat dong
kinh té, xa hoi 1én moi truong bién va hai dao, tit do
dua ra cac bién phap phong ngtia, gidm thiéu hiéu qua.
1. PIEU TRA CO BAN TAINGUYEN,
MOI TRUONG BIEN VA HAI PAO
biéu tra co ban tai nguyén, moi trudng bién va
hai ddo la qua trinh thu thép, phén tich va danh gia
dii liéu vé cac yéu t6 tai nguyén, moi trudng bién, hai
dao. Muc dich cua qua trinh nay 1a d€ hiéu r6 hién
trang, tiém nang va cac tac dong ctia hoat dong con
ngudi doi véi hé sinh théi bién, ti d6 dua ra cac bién
phap quan ly va bdo vé tai nguyén bién va hai ddo mot
cach hiéu quéa. Nhén thic ro6 vé vi tri chién lugc cua
bién, hai dao d6i véi kinh t€ va an ninh - quéc phong
ctia dat nudc, Pang va Nha nudc da sém c6 nhiing
chu truong, chinh sach ding dén, nhit quan qua cac
thoi ky vé diéu tra co ban va quan ly tai nguyén, moi
truong bién va hai dao. Ngay 1/3/2006, Thu tudng
Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 47/2006/QD-
TTg, vé viéc phé duyét “Dé an tong thé vé diéu tra co
ban va quan ly tai nguyén - moi trudng bién dén nam
2010, tdm nhin dén nam 2020”. Ngay 9/2/2007, Ban
Chdp hanh Trung uong Pang khoa X ban hanh Nghi
quyét s6 09-NQ/TW, vé Chién lugc bién Viét Nam
dén ndm 2020, khing dinh tiém ndng tai nguyén
bién va vung ven bién nudc ta c6 y nghia rat quan
trong do6i v6i su nghiép phat trién kinh té - xa hoi,
BVMT va clng c6 an ninh - quéc phong qudc gia.
Tiép theo, tii ndm 2010 dén nam 2013, Chinh phu
ban hanh 3 quyét dinh b6 sung nhiéu dy 4n vao Dé

an tong thé. Pac biét, ngay 25/6/2015, Quéc hoi da
thong qua Luat Tai nguyén, mdi trudng bién va hai
dao (Luét s6 82/2015/QH13) va chinh thic ¢6 hiéu
luc ké tii ngay 1/7/2016. Luét ra doi da danh ddu mot
budc quan trong trong cong tac quan ly tong hop va
thong nhét bién va hai ddo. Hién cong tac diéu tra co
ban tai nguyén, moi trudng bién, hai dao dugc quy
dinh b&i Luat Tai nguyén, mdi truong bién va hai
dao, cuing cac nghi dinh, thong tu hudéng dan chi tiét
vé quy trinh va trach nhiém trong diéu tra va quan ly
tai nguyén, moi trudng bién, hai ddo. Hiéu ro cac khai
niém va cd sd phép ly la nén tang quan trong dé thuc
hién diéu tra hiéu qua va dong gop vao su phat trién
bén viing tai nguyén bién, hai dao ctia qudc gia.

Cong tac diéu tra co ban tai nguyén va moi truong
bién, hdi dao dugc tién hanh qua ba budc chinh: Thu
thap di liéu; Phan tich di liéu va lap bao cdo cling véi
dé xudt cac bién phap quan ly, khai thac tai nguyén.

Dai véi thu thap dit liéu la giai doan mé dau nhung
vO cung quan trong, ddt nén tang cho cac budc tiép
theo. Céng nghé vién tham, Hé thong thong tin dia
ly (GIS) va cac phuong phap khao sat thuc dia hién
dai dugc sti dung dé€ thu thép dii liéu chinh xac vé dia
hinh, tai nguyén va moi trudng bién, hai dao. Cac du
liéu nay khong chi bao gom thong tin vé diéu kién tu
nhién ma con vé cac hoat dong khai thac, st dung tai
nguyén va tinh trang moi trudng hién tai.

Vé phan tich dii liéu 13 qua trinh xt ly va bién déi
dii liéu tho thanh thong tin c6 gia tri. St dung cac phan
mém chuyén dung, cac nha khoa hoc va chuyén gia
tién hanh xiy dung cdc mo hinh danh gia tac dong
moi trudng, du bdo bién dong cua tai nguyén va moi
truong bién. Céc két qua phén tich nay gitp xac dinh
r0 hon vé su phan b6 tai nguyén, tinh trang 6 nhiém va
cac yéu t6 anh hudng dén hé sinh thai bién va hai dao.

Cudi cung, lap bao cao va dé xuit cac bién phap
quan ly, khai thac tai nguyén la budc két luén, dya trén
cac két qua thu thép va phén tich. Bdo cdo sé dua ra
nhiing nhén dinh cu thé vé hién trang tai nguyén va
moi trudng bién, dong thoi dé xudt cac bién phap quan
ly va khai thac bén viing. Cac bién phap nay bao gom
tu viéc diéu chinh cac chinh sach, phéap luat lién quan
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dén tai nguyén va moi trudng, dén cac
giai phdp ky thuat nham giam thiéu
tac dong tiéu cuc va t6i uu hda viéc st
dung tai nguyén bién va hai dao.

Nhu véy, qud trinh diéu tra co ban
tai nguyén - moi trudng bién va hai
dao 1a mot chudi cdc budc lién két chat
ché véi nhau, dam bao tinh chinh xac
va khoa hoc trong viéc thu thap, phan
tich di liéu, cting nhu trong viéc dua
ra cac bién phap quan ly, khai thac tai
nguyén hop ly.

2. THUC TRANG CONG TAC
PIEU TRA HIEN NAY

Gan day, cong tac diéu tra tai
nguyén va moi trudng bién cua Viét
Nam da dat dugc nhiéu thanh tuu
dang ké, dic biét 1a qua D€ an tong
thé vé diéu tra co ban va quan ly tai
nguyén - mdi truong bién dén nim
2010, tam nhin dén nam 2020 (theo
Quyét dinh s6 47/2006/QDb-TTg cta
Tht tuéng Chinh phu) va Chuong
trinh trong diém diéu tra co ban tai
nguyén, moi truong bién va hai dao
(Quyét dinh s6 28/QD-TTg ctua Thu
tuéng Chinh phu, ngay 7/1/2020).
bén nay, da do dac va thanh lap
hai do ty 1é 1:200.000 trén dién tich
819,5 nghin km® (~82% dién tich
vung bién Viét Nam), da hoan thanh
diéu tra dia chit khodng san bién ty
1é 1:500.000 trén dién tich 375.668
km? (gin 38% dién tich vung bién
Viét Nam). Tuy nhién, van con nhiéu
kho khén trong viéc hoan thién hai
do6 va ban d6 dia hinh ddy bién, can
hoan thién thém cac ban do ty 1é
16n cho cac khu vyc quan trong nhu
Truong Sa, Hoang Sa va cac khu vuc
ven bo. Viéc xay dung co s& di liéu
chi tiét vé do séu cling can ti€p tuc
dugc ddy manh.

Cong tac diéu tra dia chat khoang
san bién dugc thuc hién trén nhiéu
khu vuc ¢6 d6 sau va diéu kién khéac
nhau, tuy nhién, tai cac viing bién sau
va xa b6 - noi c6 tiém ndng khodng
san 16n, cong tac diéu tra van gap
nhiéu khoé khin do thiéu trang thiét
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Khdo sat ldy mau tram tich day bién

bi hién dai va diéu kién khao sat phtic tap. Ngoai ra, viéc chua c6 tau
nghién ctiu bién chuyén dung cho ving bién sau va xa bo, dan dén
viéc phai thué tau va cai hoan dé€ thuc hién cac dy an. Qua trinh nay
khong chi ton kém ma con lam cham tién d¢ cong viéc, anh hudng
dén két qua diéu tra. Nhiing thach thic trén cho thiy su can thiét
ctia viéc dau tu thém vao co s& vét chét va trang thiét bi, dong thoi
nang cao nang luc va phoi hop chat ché hon gitia cac co quan lién
quan dé vugt qua nhiing kho khén trong cong tac diéu tra co ban tai
nguyén, moi trudng bién.

Mot thach thic 16n khac trong cong tac diéu tra bién la tinh trang
thi€u hut nhén lyc ¢6 trinh d6 chuyén moén cao va kinh nghiém
trong linh vuc khoa hoc bién. Bén canh d6, co ché dai ngd cho nhiing
nguoi lam viéc trén bién, dic biét la tai cac vung bién xa, van con
nhiéu bat cap, khién nhiéu ngudi ngai tham gia vao linh vuc nay.
Do d6, can c6 nhiing chinh sach cu thé dé cai thién ché d¢ dai ngo,
thu hat va giti chan nhan tai trong linh vyc diéu tra tai nguyén, moi
trudng bién.
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3. UNG DUNG CUA KET QUA PIEU TRA
TRONG QUAN LY VA PHAT TRIEN KINH TE BIEN

Két qua diéu tra co ban vé tai nguyén va moéi trusng
bién, hai ddo cung cip thong tin quan trong dé€ x4y dung
cac van ban quy pham phap luat vé tai nguyén va moi
truong bién nhu Luat Tai nguyén, moi trudng bién va
hai dao, cac nghi dinh, thong tu. Dic biét, két qua diéu
tra cling la di liéu dau vao cho Quy hoach Khong gian
bién quéc gia duge Qudc hoi biéu quyét thong qua tai
Ky hop thtt 7, Qudc héi khoa XV. Quy hoach nay gép
phéan quan ly, khai thac, st dung hop ly, hiéu qua va bén
viing tai nguyén; bao vé, bao ton tai nguyén thién nhién,
cac hé sinh thai, gia tri tu nhién - van hoéa - lich st va
chét lugng méi trudng trén cac vung bién, hai dao cua
Viét Nam. Cac dii liéu tii diéu tra co ban gitp nang cao
nang luc clia cac co quan quan ly nha nudc trong viéc
giam sat va kiém sodat cac hoat dong khai théc, st dung
tai nguyén bién. Diéu nay dam bdo tudn thu cic quy
dinh phap luét va cac cam két quoc té€ vé BVMT bién.

Ngoai ra, két qua diéu tra co ban vé tai nguyén va
moi trudng bién con goép phén lam sing to cac tiém
néng, lgi thé ctia cac ving khong gian bién. Tt d6, lam
€0 sG phan vung st dung khong gian bién cho cidc muc
dich phat trién kinh t€ bién, dac biét 1a kinh t€ thuy
san gan véi bao ton bién va bao dam qudc phong, an
ninh, d6i ngoai, hgp tac qudc té kinh té€ hang hai, van
tai bién, xay dung cang bién va stia chiia, d6ng mdéi tau
bién; du lich va dich vu bién. Dong thai, giup cac nha
dau tu c6 thé dua ra quyét dinh dua trén cic thong tin
chinh xdc, gidm thiéu rui ro va ting hiéu qua dau tu.

Hién nay, cong tac nghién ctiu, di€u tra, khao sat cac
ngudn ning lugng bién méi nhu khi hydrate, thuy triéu,
dong bién, séng bién, gio, mit troi bién... dang dugc
ddy manh, lam co s& d€ phat trién cac nguon tai nguyén
méi, nhu muc tiéu ctia Nghi quyét s6 36-NQ/TW vé
Chién lugc phat trién bén viing kinh t€ bién Viét Nam
dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045 da dé ra.

Toém lai, két qua diéu tra co ban vé tai nguyén, moi
truong bién va hai ddo cé y nghia v6 cing quan trong
trong quan ly, phat trién kinh t€ bién. Cac két qua nay
cung cdp di liéu chi tiét vé cidc nguodn tai nguyén bién,
moi trudng va hé sinh théi bién, giup cac nha quan ly,
nha hoach dinh chinh sach c6 co s& khoa hoc d€ dua ra
nhiing quyét dinh chién lugc, gitip quan ly va phat trién
kinh t€ bién mot cach bén viing, hiéu qua, gép phan
BVMT va phat trién kinh té - xa hoi.

4. PINH HUONG VA CHIEN LUQC PHAT
TRIEN CONG TAC PIEU TRA

Diéu tra co ban tai nguyén, moi trudng bién va hai
dao la noi dung hét stic quan trong, dugc thuc hién
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trudec mot bude dé tao ca sé khoa hoc va thuc tién cho
viéc lap quy hoach, ké hoach cling nhu hoach dinh
dudng 16i, chinh sach va phap luat. Diéu nay nham
quan ly, khai thac va st dung bén viing tai nguyén,
mdi trudng bién va hai ddo, ciing nhu tng pho véi
bién ddi khi hau...

Trong nhiing ndm qua, Dang va Nha nuéc da ban
hanh nhiéu nghi quyét, chi thi, van ban va trién khai
cac bién phdp nhdm néng cao hiéu qua cong tac diéu
tra co ban tai nguyén, méi truong bién va hai dao. bic
biét, Chinh pht da ban hanh Nghi quyét s6 48/NQ-
CP ngay 3/4/2023 phé duyét Chién lugc khai thac,
st dung bén viing tai nguyén, BVMT bién va hai dao
dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2050. D€ thuc hién
dugc cac muc tiéu dé ra trong Nghi quyét, cong tac
diéu tra trong giai doan t6i can dugc dinh huéng phat
trién va cd cac chién lugc cu thé nhu: Hoan thién hé
thong van ban phap luat vé quan ly, khai thac, st dung
tai nguyén, moi truong bién va hai dao; Xay dung
va thuc hién dong b cac chinh sach dai ngo; Kién
toan co cdu t6 chiic quan ly Nha nudc vé diéu tra co
ban; Tang cudng nguon luc cho cong tac diéu tra co
ban; D€ xudt cac chuong trinh, dé an, du an co tinh
cap bach; Tang cudng phoi hop gitia cac Bo, nganh
va dia phuong; Nang cao cong tac kiém tra, giam sat
tinh hinh trién khai dy 4n; Phat trién cong nghé va
phuong phap diéu tra hién dai; Tang cuong hgp tac
quoc té€ va chia sé thong tin...

Toém lai, cong tac diéu tra co ban tai nguyén va moi
truong bién, hii ddo cé vai tro vo6 cung quan trong
trong viéc cung cap cac dii liéu va thong tin chinh xac
dé quan ly va bdo vé tai nguyén, mai trudng bién va hai
dao cua Viét Nam. Dayla nén tang giup dua ra cac quyét
dinh chién lugc, phuc vu cho quy hoach phat trién bén
viing kinh té bién, BVMT sinh thdi va ting phé hiéu
qua véi bién déi khi hau. Trong nhiing ndm qua, cac
bién phap diéu tra co ban da dat dugc nhiéu thanh
qué dang ké, bao gém viéc thu thap di liéu toan dién
va xac dinh roé cac vung bién cin dugc bao vé, quan
ly chdt ché. Tuy nhién, van ton tai mot s6 han ché vé
ngudn luc, cong nghé, cting nhu su phoi hgp gitia cac
don vi chiic nang, dan dén mot s6 két qua chua dat
dugc nhu mong dgi. D€ nang cao chat lugng va do
chinh xac ctia cong tac diéu tra, can tang cudng dau
tu vao cong ngh¢ hién dai. Dong thoi, can chu trong
dao tao, ndng cao nang lyc chuyén mon cho cac can
bo tham gia cong tac diéu tra. Viéc tao ra mot co ché
phoi hgp chat ché gitia cac co quan va 6 chiic lién
quan cang la diéu cin thiét € dam bao tinh dong bo,
hiéu qua ctia cac hoat dong diéu tram
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Chinh sach, phap luat vé tai nguyén, bao vé mai truosng
bién, hai d3o va cdng tac giao khu vuc bién

trén dia ban tinh Thanh Héa

ThS. TRINH NGOC DUNG

Phé Chi cuc truéng Chi cuc Bién ddo va Thily sdn tinh Thanh Héa

hanh Hoa cé dién tich hon 11.000 km? hién
I tai la tinh rong tht 5 trén toan quoc va hon
3,72 triéu nguoi, diing tht 3 vé quy mo dan
50, sau TP. H6 Chi Minh, Ha No6i. Véi bd bién dai 102
km, gobm 2 dao 16n (Hon Ne va cum ddo Hon Mé), day
la tinh ven bién ¢6 vi tri chién lugc quan trong, nhiéu
tiém néng, 1gi thé d€ phat trién kinh t€ bién, ddc biét
la hé thong cang bién ngay cang phat trién; hoat dong
du lich hang ndm tai mot s6 bai bién nhu Sdm Son, Hai
Tién, Hai Hoa... thu hut lugng 16n du khach trong va
ngoai tinh. Nhan thuc r6 vai tro, thé manh cua bién déi
v6i phat trién kinh t€ - xa hoi, S6 NN&MT tinh Thanh
Hoa da rét tich cuc, cht dong trong viéc hoan thién bo
may chuyén mon quan ly bién, dao, dong thsi tham
muu UBND tinh Thanh Héa c6 nhiéu giai phap quan
trong trong cong tac quan ly, gép phan khai thac, phat
huy hiéu qua tai nguyén bién cta dia phuong.

1. TINH HINH THUC HIEN CHINH SACH,
PHAP LUAT VE QUAN LY TAI NGUYEN, BAO VE
MOI TRUONG BIEN, HAI PAO

Tt nam 2011, UBND tinh Thanh Héa da quyét dinh
thanh 1ap Chi cuc Bién va Hai do, truc thudc S6 TN&MT
(nay la S6 NN&MT) véi 17 bién ché. Dén thang 9/2023,
UBND tinh quyét dinh kién toan, d6i tén Chi cuc Bién va
Hai ddo thanh Chi cuc Bién hai dao, Khi tugng thuy van
va Bién dai khi hau. Tiép do, thang 3/2025 UBND tinh
thanh lap Chi cuc Bién dao va Thuay san trén co s& hop
nhit gitta Chi cuc Thuy san thudc S6 NN&PTNT véi Chi
cuc Bién hai dao, Khi tugng thuy véin va Bién d6i khi hiu
thudc S& TN&MT. Bén canh d6, thuc hién Chién lugc
phat trién bén viing kinh té bién, Chu tich UBND tinh
da thanh 1ap Ban Chi dao thuc hién Chién lugc; thanh
lap Van phong Co quan thuong truc Ban Chi dao, dong
thoi ban hanh quy ché hoat dong va phan cong cong viéc
cu thé cho tiing thanh vién dé t3 chuic trién khai hiéu qua
moi nhiém vu dugc giao.

Cung vo6i kién toan bd may t6 chiic, thoi gian qua,
tinh Thanh Hoéa cling chu trong cong tac tuyén truyén
vé tAm quan trong va y nghia ctia viéc BVMT bién, ddo
bang nhiéu hinh thtc; t6 chiic cac hoat dong thiét thuc
hudng ting Tudn 1 Bién va hai ddo Viét Nam, Ngay Dai
duong thé gidi, nhu: Ra quan lam sach bai bién, khu du
lich bién, bén tau, bén cang; t6 chiic Chuong trinh ting
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¢t T6 qubc cho ngu dan vuon khoi bam bién; t6 chiic
doan cong tac ra tham, tdng qua, dong vién can bo,
chién sy dang cong tac trén cac dao...

Nham danh gia hién trang, dién bién chét lugng méi
trudng khu vuc bién ven bg, hang nam, S6 NN&MT
trinh UBND tinh phé duyét, t6 chtic thuc hién Chuong
trinh quan tric tdng hgp mdi trudng bién cua tinh;
giao Chi cuc Bién hai dao, Khi tugng thuy van va Bién
d6i khi hau t6 chic thuc hién K& hoach kiém soat 6
nhiém moi truong bién. Cac di liéu vé quan trac moi
truong bién dugc cap nhét cang gép phin bd sung vao
ngudn co s& di liéu moi truong bién cta tinh. Cung
v6i d6, S6 NN&MT da trién khai thuic hién t6t cong tac
ung pho véi sy c6 tran dau dudi nhiéu hinh thiic nhu:
Tham muu UBND tinh xay dung, cap nhat K& hoach
tng pho su ¢6 tran ddu cua tinh; t6 chiic thdm dinh,
trinh UBND tinh phé duyét ké hoach ting phé su c6
tran dau ctia hau hét kho, cang, co s kinh doanh, van
chuyén c6 nguy co gay su ¢d tran ddu d€ t6 chiic thuc
hién; phoi hgp véi cht co s&, don vi lién quan t6 chiic
nhiéu l6p tap hudn dién tap ting pho su c6 tran dau.

Daoi véi cong tac diéu tra co ban tai nguyén, moi
truong bién, hai ddo, S6 NN&MT ludn chu dong trién
khai moi nhiém vu dugc giao, nhu: Trinh UBND
tinh phé duyét két qua Dy an xay dung co s& dii liéu
TN&MT bién; két qua Nhiém vu l4p va quan ly ho so
tai nguyén hai dao trén dia ban tinh. Pong thoi, S&
TNMT da giao Chi cuc Bién hai ddo, Khi tugng thuy
van va Bién déi khi hau dang ky, trién khai thuc hién,
hoan thanh 3 dé tai khoa hoc cong nghé cap tinh lién
quan dén linh vuc bién, hai ddo. Ngoai ra, thuc hién quy
dinh vé thiét 1ap hanh lang bao vé bo bién, S6 NN&MT
da trinh Chu tich UBND tinh phé duyét Danh muc cac
khu vuc phai thiét 14p hanh lang bao vé bd bién tinh
Thanh Hoéa. Hién nay, S6 NN&MT da trinh Chu tich
UBND tinh phé duyét dé cuong Nhiém vu “Xac dinh
chiéu rong, ranh gidi va cim mdc gisi hanh lang bao vé
bs bién tinh Thanh Hoa” dé trién khai thuc hién.

2. CONG TAC GIAO KHU VUC BIEN,

CAP PHEP NHAN CHIM

Thoi gian qua, S6 NN&MT tinh Thanh Hoéa da tham
muu UBND tinh thuc hién giao 6 khu vuc bién (KVB) dé
xay dung bén cang chuyén duing, bén nho, khu quay trd,
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Mot géc bién Hdi Tién, huyén Hodng Héa, tinh Thanh Héa

neo d4u chuyén tai, hé thong dén bao hiéu phuc vu hang
hai; cap 6 Gidy phép nhén chim & bién d€ nhan chim chat
nao vét ving quay trd tau, tuyén luéng hang hai va viing
nudc phuc vu bén cang tai Khu kinh t€ Nghi Son; phoi
hop v6i BO NN&MT giao 8 khu viic bién dé thiét lap khu
vuc chuyén tai, ndng cip ludng cang chuyén dung, cip
phép nhan chim & bién déi vé6i 5 du an nhan chim thudc
thdm quyén ctia BO NN&MT trén dia ban tinh.

S& NN&MT tinh Thanh Héa ciing phat huy tinh
than cht dong, linh hoat trong céng tac xay dung, ban
hanh bd thu tuc hanh chinh thudc thdm quyén giai
quyét ctia UBND tinh va thdim quyén ctia UBND cép
huyén vé giao khu vuc bién; cip Gidy phép nhan chim
& bién; trinh UBND tinh ban hanh mtc thu tién st
dung khu vuc bién trén dia ban tinh giai doan tii nam
2021 - 2026; ban hanh quy dinh khu vuc, dia diém d6
thai, nhin chim déi vé6i vat chit nao vét... )

3. MOT SO KHO KHAN, VUGNG MAC

Bén canh nhiing két qua dat dugc, viéc thuc hién
chinh sach, phéap luat vé tai nguyén, BVMT bién, hai
dao va cong tac giao KVB trén dia ban tinh Thanh Hoéa
cling con ton tai mot s6 khé khan, vuéng mac nhét
dinh. Cu thé, d6i v6i quy dinh xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc tran dau (Nghi dinh s6 45/2022/
ND-CP), chi c6 mtic phat danh cho hanh vi khong dau
tu mua sam phuong tién, thiét bi ting phé tran dau,
dan dén tinh trang nhiéu co s& sé d6i pho biang hinh
thtic chi d4u tu mot cach so sai. Vi vay, dé nghi quy
dinh r6 muc vi pham d6i v6i hanh vi khong trang bi
day du phuong tién, thiét bi phuc vu ting pho véi su c6
tran dau theo ké hoach da dugc phé duyét.

Khoan 5, Diéu 28, Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP
ngay 10/2/2021 ctia Chinh pht quy dinh viéc giao cac
KVB nhu sau: “..T6 chtic, cd nhan ¢6 KVB bi thu hoi
dugc boi thuong theo quy dinh cta phap luat’, tuy

nhién, viéc thuc hién boi thuong chua dugc quy dinh
10, gay kho khén trong trién khai.

Ngoai ra, dé h6 trg cong tac giao khu vic bién, nam
2018, Cuc Bién va Hai ddo Viét Nam (BO NN&MT) da
dua phdn mém ho trg hoat dong trén trang web, tuy
nhién, tit ddu nam dén nay, phdn mém nay dang trong
qua trinh nang cép. D€ ho cong tac giao khu vuc bién,
dé nghi Cuc Bién va Hai dao Viét Nam sém khic phuc
va dua vao hoat dong.

O khia canh khéc, hién nay, ranh gi¢i hanh chinh
trén bién gitia cdp tinh chua dugc xac dinh, do dd, qua
trinh xt ly su ¢6 moi trudng trén bién noi riéng, viéc
quan ly, khai thac, st dung tai nguyén bién néi chung
gdp nhiéu khé khan. Hon niia, co s& vat chat, trang
thiét bi ky thuat phuc vu cong tac kiém tra, gidm st,
quan ly nhén chim, giao khu vic bién con thiéu va yéu;
hoat dong giam sat hanh trinh, khoi lugng trong nhan
chim cht yéu phu thudéc vao Cang vu hang hai, luc
lugng bién phong tinh.

4. PE XUAT, KIEN NGHI

Dbé viéc thuc hién chinh sach, phap ludt vé tai nguyén,
BVMT bién, hai ddo va cong tac giao KVB trén dia ban
tinh Thanh Héa thuc su phat huy hiéu qua trong thai gian
t6i, S6 NN&MT tinh Thanh Hoéa dé xuit BO NN&MT
kién nghi véi Chinh phu: Tiép tuc hoan thién hé thong
chinh sach, phap lut vé quan ly tai nguyén, BVMT bién,
hai dao; chi dao cac B9, nganh lién quan sém hoan thién
viéc phan dinh ranh giéi hanh chinh trén bién gitia cac
tinh, thanh phd truc thudc Trung uong c6 bién.

Vé phia B0 NN&MT, cin quan tdm t6 chic nhiéu
hoat dong tap hudn nang cao nghiép vu chuyén mon
cho can b lam cong tac quan ly trong linh vuc bién,
hai ddo cdp dia phuong; tang cuong diu tu phuong
tién, thiét bi ho trg cong tac diéu tra co ban va kiém
soat 6 nhiém moi trudng bién, ddom
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BARIA - VONG TAU:

Tap trung nquén lyc trién khai hiéu qua céng tac quan ly
Nha nuéc vé bién, phat trién bén viing kinh té€ bién

ThS. NGUYEN THANH PIEN

Phé Trudng phong Qudn ly tai nguyén, S6 NNe»MT tinh Ba Ria - Viing Tau

cac muc tiéu phat trién kinh té bién dé trd

thanh Trung tdm kinh t€ bién quéc gia.
Quan diém phat trién nay phu hgp véi tinh than cua
cac chinh sach phép luét ctia BDang, Nha nudc vé phat
trién kinh t€ - xa hoi, cu thé: Nghi quyét Dai hoi lan
tht 13 ctia bang va Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay
7/10/2022 cua B¢ Chinh tri vé phuong hudng phat
trién kinh t€ - xa hoi (KT-XH), dam bdo quéc phong,
an ninh Vung Bong Nam b¢ dén nam 2030, tdm nhin
dén nam 2045; Chién lugc phat trién bén viing kinh
té bién Viét Nam dén nim 2030, tAm nhin dén nam
2045; Chién lugc qudc gia vé ting trudng xanh; cac
quy hoach cép quoc gia, quy hoach viing Dong Nam
bo va quy hoach tinh Ba Ria - Viing Tau.

Theo do, tinh sé xay dung nganh kinh t& bién phat
trién chat lugng, hiéu qua, tiém cin cac chuidn muc
qudc t€ vé phat trién bén viing; phat trién khoa hoc
cong nghé bién, nang cao ning luc nghién ctu, lam
chti va ting dung cac tién b cong nghé trong cac nganh
kinh té bién; quan ly va st dung hiéu qua tai nguyén
bién; két hop gitia phat trién, phat huy va bao ton cac
gid tri van hoa bién; tich cuc chu dong va di tién phong
trong cac sang kién va hanh dong thich ting véi bién
d6i khi hau (BDKH), nudc bién ding; ngan chdn va
loai bd cac nguy co gy 6 nhiém, suy thodi moi trudng
bién; phuc hoéi, bao tdn va phét trién cdc hé sinh thai
bién; bao dam quéc phong, an ninh, bao vé viing chic
chtt quyén bién dao.

1. KHAI QUAT VE BIEN PAO TINH BA RIA -
VUNG TAU

Tinh Ba Ria - Ving Tau nam trong vung kinh té
trong diém ven bién P6ng Nam b, phia Bac giap Pong
Nai, phia Tay giap TP. H6 Chi Minh, phia Pong giap
Binh Thuén, phia Nam, Tay Nam va Déng Nam déu
giap Bién Pong. Dién tich tu nhién cta tinh la 1.982,56
km?, dén s6 1.167.938 ngudi, mat do 589 nguoi/km?.
Tinh c6 tuyén bién giéi bién dao, véi 26 xa, phuodng,
thi trdn ven bién, bo bién dai khoang 130,7 km (chua
tinh bo bién huyén Con Dao); dién tich thém luc dia
rong gan 100.000 km?, viung bién rong 16n, nguon tai
nguyén chu yéu la dau khi, hai san... Bén canh do, tinh

B a Ria - Viing Tau dang d&y manh thuc hién
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ndm trén truc dudng Xuyén A, c6 hé théng cang bién,
san bay va mang lué6i duong song thuédn lgi. Cac tuyén
QL51, QL55, QL56 cung v6i hé thong giao thong dugc
quy hoach phat trién dang dugc dau tu nhu: Duong
cao toc Bién Hoa - Viing Tau; dudng vanh dai 4; duong
sat két n6i TP. H6 Chi Minh véi Ba Ria - Ving Tau...
tao nhiing lién két toan dién gitia Ba Ria - Viing Tau
v6i cac tinh khéac trong viing, ca nudc va quoc té.

Phia Tay cua tinh c6 vinh Ganh Rai rong khoang
50 km?, ¢6 tiém nang to 16n dé€ c6 thé xay dung mot hé
thong cang bién nude sdu. Theo Quy hoach hé théng
cang bién Viét Nam dugc Thu tuéng Chinh phu phé
duyét tai Quyét dinh s6 1579/Qb-TTg ngay 22/9/2021,
cang bién Ving Tau dugc xép vao loai dic biét, trong
d6 Khu bén cang Cai Mép c6 chiic nang la cang ctia
ngo, trung chuyén quoc té; cd bén container, tong hgp,
hang roi, hang léng/khi.

Trong cac don vi hanh chinh thudc tinh, c¢6 huyén
dao Con bao la quan ddo gom 16 hon ddo nam cach
Viing Tau 185 km, cach TP. H6 Chi Minh 230 km va
cach cta song Hau 83 km, c6 vai tro quan trong trong
viéc bdo vé an ninh, cht quyén bién. Pong thoi, Con
Dbao ciing la noi ¢6 tiém nang 16n cho phat trién kinh
té, dac biét 1a cac nganh dich vu du lich, khai thac, nuéi
trong hai san, tai ddy con c6 khu rting nguyén sinh la
Vuon Quéc gia (VQG) Con Dao.

2. KET QUA TRIEN KHAI CHINH SACH,
PHAP LUAT VE TAI NGUYEN, MOI TRUONG
BIEN VA HAI PAO

Thdi gian qua, tinh luon chu trong va quyét liét vé
cong tac giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat
vé tai nguyén, mdi trudng bién va hai ddo, phat trién
kinh té bién dua trén nén tang ting truéng xanh gan
v6i bao dam qudc phong, an ninh va BVMT.

V€ xdy dung chinh sdch phdp ludt: Tinh da tich
cuc tham gia v6i Bo Tai nguyén va Moi trudng (nay
1a B6 Nong nghiép va Mdi truong) xay dung Luat Tai
nguyén, mdi truong bién va hai dao, cac van ban quy
dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat cing nhu cac
van ban ky thuat phuc vu cong tac quan ly tong hop tai
nguyén, bao vé moi trudng bién va hai dao. Dong thoi,
tinh cling ban hanh Quy ché quan ly hanh lang bao vé



b bién nham tao co s& phap ly cho hoat dong quan ly
tai nguyén va BVMT vung ba cta tinh.

Bén canh d¢, tinh da ban hanh cac chuong trinh,
ké hoach nham thuc hién muc tiéu chinh sdch quan
ly t6ng hgp tai nguyén, BVMT bién va hai ddo nhu:
Chuong trinh quan ly téng hgp viung bo; Chuong trinh
truyén thong vé bién va dai duong dén ndam 2030; K&
hoach thuc hién Chién lugc “Khai thac, st dung bén
viing tai nguyén va BVMT bién dén nim 2020, tdm
nhin dén ndm 20307; K& hoach phong ngtia, ting pho
su c6 hoa chat trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau; Ké
hoach quan ly rac thai nhua dai duong... d€ t6 chic
thuc hién trén dia ban.

Quadn ly tong hop tai nguyén, BVMT bién va hdi ddo:

(i) Cdc hoat dong diéu tra cd bdn tai nguyén, maoi
trudng bién da dugc tinh t6 chic dé€ hoan thanh cong
tac Lap ho so tai nguyén hai dao, xay dung co sg dit
liéu bién va hai dao trén dia ban. Bén canh d6, cic s,
nganh tich cyc phdi hgp véi Bé Tai nguyén va Moi
truong cho phép Tong cong ty C6 phan Dich vu Ky
thudt Dau khi Viét Nam hoat ddng quan tric, diéu tra,
khao sat, danh gid tai nguyén bién tai ngoai khoi viing
bién cta tinh.

Trién khai cac quy hoach bién, tinh da hoan thanh viéc
xdy dyng phuong an st dung bién va viing b dé tich hop
vao trong Quy hoach tinh Ba Ria - Viing Tau thoi ky 2021-
2030, tAm nhin dén nam 2050, Quy hoach khdng gian bién
quoc gia thai ky 2021-2030, tdm nhin dén ndm 2050.

Ngay 16/12/2023, Thu tuéng Chinh phu da phé
duyét Quy hoach tinh Ba Ria-Viing Tau thoi ky 2021-
2030, tam nhin dén nam 2050. Qua do, phuong an st
dung mét nudc ven bién ctia tinh dugc xac dinh phan
bd theo cac tiéu chi phan vung stt dung cho muc dich:
qudc phong, an ninh; cac khu bao ton thién nhién, bao
ton sinh canh, du trit sinh quyén; phat trién cac nganh
kinh té bién: du lich bién, khu vuic cang va dich vu cang
da dugc quy hoach; cac viing ngu trudng khai thac hai
san; nudi trong thuy san; khu vuc phat trién cac ngudn
nang lugng tai tao; vung khai thac dau khi va khoang
san bién; xay dung khu cong nghiép ven bién; phat
trién do thi ven bién...

Tiép do, ngay 28/6/2024, Quoc hoi da thong qua
Nghi quyét vé Quy hoach khong gian bién quéc gia
thoi ky 2021-2030, tdm nhin dén nam 2050. Trong
dé6, phéan vung st dung khong gian bién trén dia ban
tinh danh cho uu tién cac hoat dong cang bién, dich
vu logistics, khai thac dau khi, héa dau, du lich bién,
khai thac, nudi trong va ché bién thay san, phat trién
dién gi6. Pac biét, Quy hoach xac dinh huyén Con
bdo phat trién manh du lich va dich vu chat lugng
cao; xay dung dao tré thanh d6 thi sinh thai bién dac
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sac c6 tdm ¢& khu vuc va qudc té véi két ciu ha ting
dong bo, hién dai, trong d6 sém md rong Cang hang
khong Con Dao; bao v¢, bao ton, gin git cac di tich
lich st, gia tri van hoa, tai nguyén thién nhién va da
dang sinh hoc bién véi trung tdm la VQG Cén Dao.

(ii) Qudn ly tong hop vung bo da dugc tinh cht dong
trién khai hoan thanh cac Dy an thudc Chuong trinh
quan ly tong hop tai nguyén vung bd giai doan 2016-
2020. Dic biét, tich cuc thuc hién cic nhiém vu nham
nang cao hiéu qua quan ly tong hgp ving bo nhu thiét
lap hanh lang bao vé b bién, x4y dung co s& dii liéu
bién dao, 14p va quan ly hé so tai nguyén hai dao.

Ngoai ra, tinh con phéi hgp véi Cuc Bién va Hai
dao Viét Nam, Lién danh tu vdn Han Qudc trién khai
thi diém vé Chuong trinh quan ly téng hgp tai nguyén
vung bo tinh Ba Ria - Viing Tau (thudc Hop phan 3,
Du an Thiét 1ap nén tang cho quan ly téng hop vung bo
tai mot sd tinh ven bién Viét Nam) von ODA vién trg
khong hoan lai ctia Chinh phtt Han Quéc.

(iii) Giao khu vuc bién: Tinh phdi hgp véi Bo Tai
nguyén va Moi trudng quyét dinh giao khu vuc bién
cho 7 t8 chiic, ca nhén, véi tong dién tich 1.303,74 ha
dé khai thac tai nguyén bién.

(iv) Thiét lap hanh lang bdo vé bo bién: Co ban hoan
thanh thiét lap hanh lang bao vé bd bién trén dia ban
v6i viéc phé duyét Danh muc cac khu vuc phai thiét
14p hanh lang béo vé b bién; phé duyét ranh giéi hanh
lang bado vé b bién; ban hanh quy dinh vé quan ly, bao
vé hanh lang bdo vé bo bién; hoan thanh viéc cdm 95
moc gidi hanh lang bao vé bo bién ctia 27 khu vuc thiét
lap hanh lang bao vé.

(v) Cdp phép nhdn chim & bién: Quy hoach khu d6
bun & bién Khu A ngoai khoi Viing Tau. Dén nay da
tiép nhan dugc khoang 45,513 triéu m® chat nao vét,
kha nang tiép nhan con lai khoang 24,487 triéu m’.

(vi) Ung phd sy cd tran ddu, héa chdt doc trén bién:
Uy Ban Qudc gia ting phé su ¢8 thién tai va tim kiém
ctiu nan da phé duyét K€ hoach ting pho su c6 tran dau
cua tinh dé€ trién khai thyc hién; Tinh da phé duyét
ké hoach ting pho su c6 tran dau ctia cac co sd, thudc
thdm quyén dugc 278 ké hoach (21 ctia hang dau neo
dau c6 dinh trén song, ven bién; 18 cang cac loai; 238
ctia hang xdng, dau trén bg). Riéng ndm 2024 da thim
dinh va tham muu phé duyét ké hoach ting phé su c6
tran dau cho 26 co sé.

T6 chtic kiém tra, giam sat viéc thuc hién ké hoach
tng pho su c6 tran dau ctia cac co sd, don vi sau khi
dugc phé duyét; t6 chic giam sat chat ché cac hoat
doéng bom dau va van chuyén dau trén song, trén bién,
sdn sang ting pho su ¢b tran dau theo quy dinh.

Ngoai ra, tinh yéu cau cac doanh nghi¢p c6 hoat
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dong hoa chat trén dia ban thuong xuyén thuc tap,
dién tép tng phd su c¢6 hda chit nhu: T6 hgp Hoa
dau mién Nam Viét Nam; Cong ty TNHH Hoa chat
Hyosung Vina; Nha may xt ly khi Dinh Cé.

(vii) Kiém sodt rdc thdi nhua dai duong: Trién khai
K& hoach hanh dong qudc gia vé€ quan ly rac thai nhya
dai duong dén nam 2030 ctia Chinh pht, UBND tinh
da ban hanh Ké& hoach va trién khai thuc hién vé quan
ly rac thai nhua dai duong trén dia ban tinh.

(viii) Phd bién, gido duc phdp ludt va tuyén truyén vé
bién ddo: Xac dinh thong tin, tuyén truyén toan dién
cac van dé lién quan dén bién, ddo 1a nhiém vu thuong
xuyén, cac sd, nganh va dia phuong tich cuc t6 chtic
cac hoat dong thong tin, tuyén truyén vé vai tro quan
trong cua bién va dai duong, chinh sach, phap luat caa
nha nudc vé quan ly tai nguyén, moi trudng bién va
hai ddo nham néng cao nhan thiic, thuc ddy hanh dong
cta chinh quyén cac cdp, ngudi dan va doanh nghiép
tich cuc thuc hién khai thac bén viing tai nguyén, bao
vé moi trudng bién va hai dio trén dia ban.

(ix) Phdt trién khoa hoc, cong nghé va dao tao
nguon nhan lyc bién chdt lugng cao: Xac dinh phat
trién khoa hoc va ting dung cong nghé 1a chia khoa
dé€ quan ly hiéu qua tai nguyén, moi truong bién
va hai dao, tinh da va dang trién khai thuc hién:
“Du 4n dau tu Khu khoa hoc va cong nghé bién tai
thanh phé Ving Tau”; “DPanh gia hién trang quan
thé Dugong (Dugong dugon) va hé sinh thai c6 bién
tai Con Dao, dé xuat giai phap quan ly va bao ton”,
“Nghién ctiu, x4y dung thi diém Hé thong phao tiéu
di chuyén tu dong theo thuy triéu khoanh vung an
toan bai tdim”; “Nghién ctu danh gid thuc trang va
dé xudt cac giai phdp hiéu qua, bén viing nham khac
phuc hién tugng boi ldp cac ctlia song trén dia ban
tinh Ba Ria - Ving Tau”; “Nghién ctiu danh gid va
thi diém hé thong thu gom rac tr6i dat vao bo bién
thanh phd Viing Tau”; “Ung dung cong nghé vién
tham giam sat rac thai dai duong va xdy dung hé
thong thu gom xa b cho viung bién huyén Con Dao,
tinh Ba Ria - Viing Tau”.

(x) Hgp tdc qudc té vé tai nguyén, moi trudng bién va
hdi ddo: Ky thoa thuan qudc té vé phat trién khu khoa
hoc va céng nghé bién (Bién ban théa thuin véi Vung
Do thi Dai duong Brest, Phap); phdi hgp véi Vién Hai
duong hoc Brest (Phap) va chinh quyén Vung Do thi
Dai duong Brest Metrophole trién khai x4y dung ké
hoach hgp tac tu vén, dao tao, chuyén giao cac doi
tuong nudi va ky thuat cham séc, quan ly, xay dung
bd mau sinh vat bién chuén bi cho giai doan van hanh
Du an Khu Khoa hoc va c6ng nghé bién; phdi hop véi
B¢ Tai nguyén va Moi trudng, d6i tdc Han Quéc trién

48 | TAP CHi MOI TRUONG | $O 5/2025

khai Dy an Thiét lap nén tang cho quén ly t6ng hgp
vung bd tai mot s6 tinh ven bién Viét Nam.

(xi) Thanh tra, kiém tra thuc hién chinh sdch phdp
ludt vé tai nguyén va moi trudng bién va hdi ddo: Kiém
tra thuc dia moc gi6i hanh lang bédo vé bo bién trén
dia ban; thanh 14p doan kiém tra viéc chdp hanh cac
quy dinh phép luat vé tai nguyén moi trudng bién va
hai dao.

Cécluclugng thuc thi phap luat trén bién da thudng
xuyén tudn tra, kiém tra trén dia ban tinh. Két qua qua
tun tra, ki€ém tra khong phat hién vi pham phap luét
vé quan ly, bao vé hanh lang bao vé bo bién trong pham
vi dién tich dugc giao quan ly trén dia ban huyén.

3. KET QUA PHAT TRIEN BEN VUNG KINH
TE BIEN GAN VOI BAO VE MOI TRUONG

Xay dung va trién khai co ché diéu phéi: Tham muu
thanh 14p Ban Chi dao va ban hanh Quy ché hoat dong
Ban Chi dao thuc hién Chién lugc phét trién bén viing
kinh t€ bién Viét Nam dén nim 2030, tAm nhin dén
nam 2045 trén dia ban tinh; thanh lap 6 t6 d€ xay dung
cac D€ an thuc hién Nghi quyét s6 24- NQ/TW, ngay
07/10/2022 cta B¢ Chinh tri vé “phat trién kinh té - xa
hoi va bao dam qudc phong, an ninh ving Pong Nam
bd dén ndm 2030, tdm nhin dén ndm 2045” va Nghi
quyét s6 154/NQ-CP, ngay 23/11/2022 ctia Chinh phua
ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi
quyét s6 24-NQ/TW.

Phdt trién kinh t€ hang hdi: Xay dyng va trinh Thu
tuéng Chinh pha bé sung Quy hoach Bén tau khach
quoc t€ Ving Tau vao Quy hoach tong thé phat trién
hé thong cang bién Viét Nam thoi ky 2021-2030, tim
nhin dén nam 2050; trién khai cdc két ciu ha ting
giao thong két noi; kién nghi Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu, B6 Giao thong vén tai sém thuc hién nao
vét luong Ving Tau - Thi Vai doan ti phao s6 “0” vao
cang Cai Mép d€ tiép nhan tau cd tai trong 16n ra vao
thuan loi, an toan.

Phat trién kinh té thily sdn: Tap trung dau tu hoan
thanh cac khu neo dau tranh tri bao cho tau ca tai
Song Dinh, Cén bao, Bén Loi - Binh Chau, Loc An;
nang cap hé thong giam sat tau ca cua tinh Ba Ria -
Viing Tau; nang cdp cang ca va dich vu hau can phuc
vu danh bat thay san; ban hanh K& hoach thuc hién
Dbé an “phong, chdng khai thac hai san bat hgp phap,
khong bao cao va khong theo quy dinh dén nam 2025”
trén dia ban tinh dé t8 chic trién khai thuc hién.

Hoan thanh cong tac giai téa cac beé nudi thay san
trai phép trén dia ban tinh, téng s6 co sd 1ong be nam
ngoai vung quy hoach dugc di doi, giai toala 273 co s6;
hoan thanh lap dat phao cdm md&c nhan dang viing mé
rong nudi trong thuy san 16ng be, nudi nhuyén thé hai



manh vo trén séng; da cap 263 gidy xac nhan dang ky
nuoi trong thiy san 16ng be va 19 gidy xac nhan dang
ky nuoi trong thuy san cho doi tugng chu luc; chi dao
cac co quan, don vi xay dung cac dé€ an, quy ché va ké
hoach tuyén truyén, huéng dan Luit Thay san va quan
triét cac van ban chi dao cta cép trén thudc linh vuc
nganh quan ly dén cac ngu déan trén dia ban tinh; ban
hanh K& hoach trién khai Quyét dinh s6 1664/QDb-
TTg, ngay 4/10/2021 ctia Tha tuéng Chinh pht “phé
duyét Dé an phat trién nuoi trong thiy san trén bién
dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045 trén dia ban
tinh”; phé duyét 4 ving Quy hoach nuo6i trong thuy san
l6ng be va nhuyén thé hai manh vo.

Dé€ phat trién bén viing nganh nudi trong thuy
hai san, tinh con t6 chiic hoat dong tha ca giong, tom
gidng vé bién nham tai tao, khoi phuc, béo ton va phat
trién nguon loi thuy san ty nhién, ting mat d6 quan
thé cac giong loai thay san.

Phat trién du lich va dich vu bién: Hién toan tinh c6
1.489 co s& luu tru du lich va 44 don vi 1 hanh dang
hoat dong; cac loai hinh va sin phidm du lich dugc
phat trién da dang nhun nghi dudng cudi tuan, du lich
homestay, du lich thé thao bién, tham quan céc di tich,
danh thang, du lich héi thao, du lich sinh thai...

Ning lugng tdi tao va cdc nganh kinh t€ bién mdéi:
Trién khai thuc hién quy hoach phat trién dién luc
qudc gia, quy hoach khong gian bién qudc gia, quy
hoach viing, quy hoach tinh, bao dam su dong bo, hiéu
qua trong dinh hudng phét trién cac nganh dién, dau
khi, nang lugng tai tao. Hién nay, tinh dang tich cuc
phoi hgp cac co quan Trung uong, Tap doan Dién luc
Viét Nam dau tu xay dung sém hoan thanh dua vao
khai thac s dung cong trinh duong déy trén khong
két hgp cap ngadm cdp dién ap 110kV dé cép dién cho
huyén Cén Ddo bang ngudn dién qudc gia.

Phat trién cdc co s6 cong nghiép ven bién: Tap trung
ho trg cac du an cong nghiép l6n dua vao hoat dong, cu
thé: Ho trg trién khai, hoan thanh dua vao hoat dong
du 4n T6 hgp Hoa ddu mién Nam tai Long Son, Nha
may san xudt hat nhya PP va kho ngdm chtia khi dau
mo hoa long (LPG) ctia Cong ty TNHH Hyosung Viét
Nam; t6 chuic trién khai Dy an Trung tam Logistics Cai
Mép Ha va cong nhan Trung tam Logistics Cdi Mép Ha
la Trung tam Logistics hang I thudc viing Déng Nam
bd; phat trién hop ly cac nganh dich vy, logistics, loc
hoéa dau, ning lugng, co khi ché tao, cong nghiép ché
bién, cong nghiép ho trg...

4. MOT SO KHO KHAN THACH THUC

Kinh té cua tinh phat trién chua tuong xting véi
tiém ndng lgi thé cua tinh; toc do ting trudng kinh té
trong nhiing nam gan day da c6 ddu hiéu cham lai. Van

CHINH SACH - CUOC SONG ‘

con tinh trang xung dot phat trién gitia cdc nganh kinh
té trén cung mot dia ban nhung chua dugc giai quyét
triét dé. Su phat trién mot s6 nganh, linh vuc van chu
yéu dua trén co s mé rong quy mo, chua chuyén dich
phat trién theo chiéu siu, nidng cao ning sudt, chit
lugng, bén viing.

Nguo6n nhan lyc chat lugng cao con thiéu, chua
dap tng dugc yéu cau nhiém vu. Hé thong cac co s&
nghién ctu khoa hoc - cdng nghé bién, dao tao nguon
nhan luc cho kinh té bién; co s& quan trac, du bao,
canh bdo bién, thién tai bién; trung tdm tim kiém ctiu
ho, ctiu nan... & ven bién chua kip thdi dap tng nhu
cdu trong giai doan t6i. Cong tac phoi hgp trién khai
thuc hién nhiém vu clia moét s6 nganh chtic nang,
dia phuong con thiéu su chdc ché, dong b, hiéu qua
chua cao.

Anh huéng ctia khiing khoang tai chinh va suy thodi
kinh té thé gisi, nhiing khé khan cta kinh t€ trong
nudc... da tac dong dén viéc thuc hién cac chi tiéu, muc
tiéu phat trién KT - XH cua tinh trong thoi gian qua.
Céc quy dinh, chinh sach vé dat dai, dau tu, chuyén d6i
dat rting va quy hoach x4y dung chua dong bd gay kho
khan trong thu hut va trién khai cac du an déu tu.

Kha nang du bdo tinh hinh kinh t€ cta cic co
quan chuyén mon trén dia ban tinh chua dinh huéng
chinh xac, cé bién phap tng pho kip thoi véi tinh
hinh bién dong nhanh chéng ctia nén kinh té toan
cau, kinh t€ ca nudc ndi chung va kinh té€ ctia tinh néi
riéng. Cong tac xuc tién dau tu con han ché, cac du
an c6 trinh d¢ cong nghé tién tién chua nhiéu; con
thiéu co ché, chinh sdch hiéu qua, hip dan d€ thu hut
doanh nghiép tham gia dau tu vao linh vuc thuong
mai, dich vu.

5. BAI HOC KINH NGHIEM

Tu thuc tién phat trién kinh té bién & tinh Ba Ria -
Viing Tau, c6 thé rit ra mot s6 kinh nghiém trong phat
trién kinh té bién nhu sau:

Mot la, bam sat cht truong, dudng 16i ctia Pang va
chinh sach, phap luit ctia Nha nudc d€ trién khai kip
thoi co ché, chinh sdch phat trién kinh té bién phu hgp
véi diéu kién cta tinh.

Hai la, nang cao hiéu qua quan ly tong hop tai
nguyén, BVMT bién va hai ddo trén dia ban tinh.

Tiép tuc trién khai chuong trinh quan ly tong hop
vung bo cua tinh; hoan thanh cong tac thiét 1ap hanh
lang bao vé bd bién; thuc hién t6t cong tac giao khu
viic bién cho t6 chtic, cd nhan khai thac, st dung tai
nguyén bién; kiém soat chat ché hoat dong nhan chim
& bién; xt ly kip thoi su c6 méi truong trén bién va
vung bo, nhét 1a su ¢6 tran diu, hoa chat trén bién;
giam thiéu rac thai nhya dai duong trén bién.
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Trién khai kip thoi, ddy du cac chinh sach uu
dai, khuyén khich dau tu cdc nganh kinh té bién;
cai cach thu tuc hanh chinh va chuyén d6i s6 nham
tao diéu kién thuan lgi cho cac hoat dong phat trién
kinh té bién. Doéng thoi, xac dinh va trién khai 10
trinh tang trudng kinh té€ cac-bon thip nhd chuyén
giao cong nghé, st dung cac co ché phat trién sach,
tim kiém tai trg quoc té€ cho cac chuong trinh quan
ly hiéu qua tai nguyén, BVMT va hai dao trén dia
ban tinh.

Ba la, BVMT bién, ting pho v6i BDKH , nuéc bién
dang va bao ton, khai thac bén viing ngudn tai nguyén
bién, da dang sinh hoc bién. Trién khai cac giai phap
dong bo giam mic do dé bi ton thuong clia nén kinh té
bién trudc cic rui ro va tic dong ctia BDKH; nang cao
kha nang choéng chiu va ning luc thich tGng ctia nén
kinh té, gidm thiéu thiét hai do thién tai va khi hiu cuc
doan gay ra; chung tay cung cong dong qudc té trong
viéc bao vé hé thong khi hau tréi dat.

Chu trong cdng tac bao ton két hgp véi viéc phan
b va khai thac bén viing nguon tai nguyén bién, bao
vé moi trudng bién; chd trong béo ton da dang sinh
hoc, phuc hoéi cac hé sinh thai bién, ven bién, ddo, dic
biét 13 cac ran san ho; bdo dam tinh toan ven va mdéi
quan hé ty nhién mang tinh cong sinh gitia cac hé sinh
thai dét lién va bién.

Quan ly nghiém ngdt, giam sat, danh gia thuong
xuyén, st dung cong nghé hién dai d€ kip thoi ndm bat
nguy co 6 nhiém mdi truong bién do hoat dong cua
cdc du 4n diu tu ven bién, trén bién thudc tit ca cic
linh vyc nong nghiép, cong nghiép va dich vu.

bam béo phong ngtia, ngan chan, kip thai canh bao
khong dé xdy ra cac su ¢ 6 nhiém moi trudng; ra soat
dé giam thiéu, tién dén loai bo cac nguodn giy 6 nhiém
bién. Pau tu cac trang thiét bi, ky thuat, cong nghé
hién dai trong viéc theo doi, giam sat va canh bao sém
vé chat lugng moi truong bién.

Tang cuong nang luc xu ly va ng phé hiéu qua
VOi cac sy ¢6 moi trudng bién. Kiém soat chat ché tinh
trang 6 nhiém bién do rac thai ti tit ca cac ngudn, dic
biét la rac thai nhua; kiém soat chit ché nguén nude d6
ra bién tu dit lién, sdng, sudi, nhat 1a nguén nudc thai
ti cac khu cong nghiép ven bién.

Bén la, xay dung va phat trién thuong hiéu cac
nganh kinh t€ bién cta tinh nhdm gia tang gia tri tai
nguyén bién, thu hut nguon luc khai thac bén viing,
hiéu qua tiém nang tai nguyén bién ciing nhu quang ba
hinh anh bién, dao tinh Ba Ria - Viing Tau.

Ndm la, dau tu ha tang giao thong két ndi da phuong
thtic, két noi lién ving va khu vuc, hinh thanh hé sinh
thdi logistics d€ cum cang Cai Mép - Thi Vai tré thanh
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cang trung chuyén hang hdéa qudc té; nghién ctiu trién
khai, thu hat dau tu cang tau khach quoc té chuyén biét
tao dong luc mdi cho phat trién du lich.

Thuc hién d6 thi héa viung ven bién va hai dio
nham tao dong luc ting trudng manh va stic lan toa
16n d6i v6i cac viing khéc cua tinh, cu thé 1a xay dung
va phat trién d6 thi Long Hai.

Sdu la, nang cao chat lugng nguén nhén lyc bién;
uu tién nguon luc trong viéc dau tu cho khoa hoc -
cong nghé bién. Danh ngudn luc dau tu co s6 ha tang
phuc vu phat trién kinh té bién ctia tinh cting nhu tao
su két noi cac tinh trong Vung kinh té€ trong diém phia
Nam. Dong thai, dau tu cho viéc bao dam ngudn dién
cung cip cho Con Dao dé€ thic ddy phat trién KT - XH
cta huyén dao.

6. PE XUAT, KIEN NGHI

DéE trién khai c6 hiéu qua cdng tdc quan ly nha nude
vé bién, phat trién bén viing kinh té bién, dé xuat, kién
nghi mét s6 nhiém vu sau:

Thit nhdt, hoan thién hé thong chinh sach, phap
luat vé€ bién va hai dao va phat trién bén viing kinh
té bién.

Thit hai, kién toan hé thong co quan quan ly nha
nudc téng hgp, thong nhat vé bién va hai dao tii Trung
uong dén dia phuong, dap ting yéu cau nhiém vu quan
ly Nha nudc vé bién va hai dao trong tinh hinh méi.

Thit ba, sé6m ban hanh Pudng mép nudc bién thap
nhat trung binh trong nhiéu ndm, duong ranh gisi
ngoai cua vung bién 03 hai ly, viing bién 06 hai ly cua
huyén Coén DPéao d€ c6 co sd giao khu vic bién cho t6
chtic, ca nhan khai thac stt dung tai nguyén bién.

Thii tu, co quan nha nudc c6 thim quyén sém
phé duyét ranh gidi quan ly hanh chinh trén bién
gitia cdc dia phuong nham ddp ting yéu ciu quan
ly bién cua chinh quyén dia phuong ciing nhu tao
hanh lang phap ly dé€ kiém soat hiéu qua viéc quan
ly, khai thac tai nguyén phuc vu cho phat trién bén
viing kinh té bién.

Thit ndm, ban hanh Hudéng dan ky thuat phong
nguia, ung pho sy c6 chat thai; huéng dan ky thuét
phuc hoi moi trudng sau sy c¢6 moi trudng; hudng dan
diéu tra, danh gid, xac dinh thiét hai va lap ho so boi
thudng thiét hai vé moéi trudng do ddu tran trong ving
bién Viét Nam.

Thii sdu, Ban hanh chinh sach xa hoi hoéa, khuyén
khich cac t8 chtic, ca nhan (ké ca Viét Nam va nuGc
ngoai) kinh doanh vén tai bién, khai thac cang, dich
vu hang hai... tham gia quan ly va bao vé madi trudng;
chinh sach khuyén khich, vu dai d6i v6i doanh nghiép
cang, chu tau 4p dung cong ngh¢ san xudt, kinh doanh
xanh, sach, it chit thaim
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Cong tac trién khai thuc hién chinh sach, phap luat vé

quan ly tai nquyén, bao vé méi trusng bién va hai dao

trén dia ban tinh Ca Mau

HUYNH THACH SUM

Chi cuc truéng Chi cuc Bién, Hdi ddo va Kiém ngu tinh Ca Mau

( :é Mau la vung dét dia dau cyc Nam ctia T6
qudc, v6i dan s6 hon 1,2 triéu ngudi, co
dién tich ty nhién 5.200 km?, ding thu 2

khu vuc dong bang séong Ctiu Long. Véi vi tri dia ly

dac biét - 1a tinh ven bién duy nhét ctia Viét Nam c6 ba

mat gidp bién, chiéu dai bo bién 254 km, chiém 7,8%

chiéu dai bo bién ca nudc, phia Pong tiép giap véi bién

Dong ¢ chiéu dai 107 km, phia Tay gidp véi vinh Thai

Lan c6 chiéu dai 147 km, dién tich ngu truong khai

thac khoang 80.000 km?, trén bién c¢6 3 cum dao Hon

Khoai, Hon Chuéi va Hon Pa Bac véi 10 dao gan bo.
Trong nhiing ndm qua, kinh té bién cua tinh tiép

tuc phat trién trén nhiéu linh vuc, dong gop tich cuc

cho phat trién kinh t€ - xa hoi ctia tinh. Cong tac trién
khai thuc hién chinh sach, phap luat vé quan ly tai
nguyén, BVMT bién, hai dao dugc tinh quan tdm thuc
hién. Trong d6, quan ly tai nguyén, BVMT ven bién la
mot trong nhiing muc tiéu, nhiém vu trong tam trong
phat trién bén viing kinh té bién trén dia ban tinh.
1.TINH HINH TRIEN KHAI THUC HIEN CHINH

SACH, PHAP LUAT VE QUAN LY TAI NGUYEN,

BAO VE MOI TRUONG BIEN, HAI PAO
Vé xdy dung va trién khai chinh sdch, phdp ludt
Thoi gian qua, sau khi Luét Tai nguyén, moi trudng

bién va hai ddo c6 hiéu luc, Uy ban nhén dan tinh Ca

Mau c6 van ban trién khai Luét, dong thoi da chi dao

cac sd, nganh, dia phuong, don vi ¢6 lién quan t6 chiic

nhiéu hdi nghi tuyén truyén, phé bién ndi dung, tim
quan trong cta Luat, cac van ban quy dinh chi tiét,
huéng dan thi hanh Luat, cac van ban ky thuat phuc
vu cong tac quan ly téng hgp tai nguyén, BVMT bién
va hai ddo duogc trién khai thuc hién.

Bén canh do, tinh cling cu thé hda cac nghi quyét

ctua Dang va Chinh pht vé phat trién bén viing kinh t€

bién dén nam 2030, tdm nhin dén ndm 2045, dong thoi

xay dung, ban hanh, phé duyét nhiéu chuong trinh, ké

hoach, du 4n, d¢ 4n trién khai thuc hién cdc nhiém vu
theo phan cdp nhu: Quyét dinh phé duyét K& hoach
thuc hién Chién lugc quan ly tong hgp viing bo tinh
Ca Mau dén nam 2020; Ké hoach thuc hién Chién lugc
khai thac, st dung bén viing tai nguyén, BVMT bién

va hai ddo dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2050; K&

hoach phat trién khai thac thay san hiéu qua va bén

Cum ddo Hon Khoai, tinh Ca Mau.

viing giai doan 2022 - 2025, dinh huéng dén ndm 2030;
K& hoach phat trién nu6i hai san trén bién va ven bién
giai doan 2022 - 2025 va dinh huéng dén nam 2030...

Vé quan ly tong hgp tai nguyén bién va hdi ddo

Viéc quan ly, khai thic, sti dung tai nguyén bién
cta tinh dugc thuc hién theo cdc quy hoach nganh,
quy hoach vung va dinh huéng phat trién kinh té - xa
hoéi cua tinh. Nam 2023, tinh tich hgp cac ndi dung
st dung bién viung bo vao Quy hoach tinh Ca Mau
thoi ky 2021-2030, tdm nhin dén nam 2050 va dugc
Thu tuéng Chinh pht phé duyét tai Quyét dinh s6
1386/QD-TTg ngay 17/11/2023. Ngoai ra, tinh da
phé duyét Quy hoach phat trién tong thé kinh té€ - xa
hoi gan v6i dam bao quéc phong, an ninh cum déo
Hon Khoai va Hon Chudi tai Quyét dinh s6 321/Qb-
UBND ngay 4/3/2016; Quyét dinh s6 343/QP-UBND
ngay 9/3/2016; quy hoach cang bién nudc sau; Chuong
trinh quéan ly tong hop tai nguyén vung bg tinh Ca
Mau dén nam 2027, dinh huéng dén nam 2030. Tinh
ra soat diéu chinh, b6 sung va t6 chic thuc hién quy
hoach khu c6ng nghiép, khu kinh té, cum cong nghiép
va khu d6 thi ven bién theo huéng ting trudng xanh;
huy dong nguon luc dé€ tiing bude dau tu dong bo két
cdu ha tang kinh t€ - xa hoi cac huyén ven bién.

Bén canh do, tinh da t6 chiic cac hoat dong diéu
tra cd ban tai nguyén, moi trudng bién d€ hoan thanh
cong tac lap Ho so tai nguyén hai dao dugc UBND
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tinh phé duyét tai Quyét dinh s6 506/QD-UBND
ngay 15/3/2021; xay dung co s& di liéu tai nguyén,
moi trudng bién va hai dao trén dia ban tinh Ca Mau;
thanh 14p Khu bdo ton bién tinh Ca Mau véi tong dién
tich 27.000 ha c6 pham vi bao gom vung bién xung
quanh cac cum dao Hon Khoai, Hon Chuéi va Hon
ba Bac; chi dao S& Nong nghiép va Moi truong thuc
hién Dy an Panh gia hién trang mdi truong khu vuc
ven bién va ven cac dao phuc vu nuéi trong thuy san
va Du an Diéu tra, danh gia nguon lgi thity san va moi
truong song ctia cac loai thuy sinh dinh ky 5 nam dén
nam 2030 d€ phuc vu khai thac bén viing nguén lgi
thay san va diéu chinh sap xép lai co cdu nghé khai
thac thiy san phtt hgp véi tiém nang ngudn lgi thay
san vung bién tinh Ca Mau.

Thoi gian qua, tinh Ca Mau tang cudng tao moi
quan hé htiu nghi véi cac tinh, thanh cac nudc dé
quang b4, gidi thiéu, mai goi dau tu, thuc ddy hop tac
lién két, hgp tac lién nganh, da nganh va da phuong,
bén viing, ddy manh cac hoat dong ngoai giao. Tinh
da hgp tac v6i Théi Lan tha ran nhén tao khu vyc bién
quanh dao Hon Chuoi va xa Khanh Binh Tay, huyén
Tran Vin Thoi. Két qua ctia viéc tha 900 khoi ran nhan
tao la hinh thanh mdt khu vuc cu tri nhéin tao cho cac
loai thuy san, c6 chu vi khoang 5,6 km véi dién tich
1,88 km?, gép phan ngan chdn mot s6 ngu ludi cu tac
dong tiéu cuc dén hé sinh thdi viing bién ven bo. Ran
nhan tao da phat huy dugc vai tro lam noi tra &n cho
nguoén lgi thity san nho.

Tinh phoi hop véi Bo Tai nguyén va Moi trudng
(nay la B6 Nong nghiép va Moi trudng) da giao khu
vuc bién cho 8 nha dau tu véi 11 du an dién gio,
tong dién tich bién da giao la: 4.728,779 ha; trong do,
ny ban nhéan déan tinh giao 9 du an véi dién tich la:
4.227,479 ha, Bo Tai nguyén va Mdi truong giao 2 du
an v6i dién tich 1a: 501,3 ha. DBén nay, tinh da thu tién
sti dung bién trén 100 ty dong. Cac t6 chiic dugc giao
sti dung khu vuc bién dung muc dich, ranh gidi, dién
tich dugc giao. Trong qua trinh xay dung va hoat dong
ctia cac cong trinh trong khu vuc bién chua phat sinh,
mau thuln, xung dot véi hoat dong khai thac, di lai cua
ngudi dan, cing nhu hoat dong ctia cic t6 chuic khac
va khong anh hudng dén kha nang tiép cin clia ngudi
dan véi bién.

Vé bdo vé méi trudng bién va hdi ddo

Cong tac BVMT bién dugc tinh quan tam, tinh
da x4y dung va ban hanh K& hoach s6 13/KH-UBND
ngay 18/1/2022 vé ting pho su ¢6 tran dau tinh Ca Mau
(dugc Uy ban Quéc gia Ung phd su c6, thién tai va
Tim kiém ctiu nan phé duyét tai Quyét dinh s6 58/
QDb-UB ngay 19/1/2022); thuc hién Quyét dinh s6
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1746/QD-TTg ngay 4/12/2019 ctia Tht tuéng Chinh
pht ban hanh Ké hoach hanh dong quéc gia vé quan ly
rac thai nhya dai duong dén nam 2030, tinh ban hanh
K& hoach s6 27/KH-UBND ngay 26/2/2020 trién khai
thuc hién K& hoach hanh dong qudc gia vé quan ly rac
thai nhya dai duong dén nam 2030; thuc hién Quyét
dinh s6 175/QD-TTg ngay 5/2/2021 ctia Thu tudng
Chinh phu vé viéc phé duyét D€ dan “DP4dy manh cong
tac tuyén truyén vé phong, chong rac thai nhua giai
doan 2021 - 2025”, tinh ban hanh K& hoach s6 57/KH-
UBND ngay 10/4/2019 cta UBND tinh vé viéc thuc
hién phong trao “Chdng rac thai nhya”; K& hoach s6
187/KH-UBND ngay 29/9/2022 thyc hién Chuong
trinh truyén thong vé bién va dai duong dén nam 2030
trén dia ban tinh Ca Mau.

Cong tac diéu tra, thong ké, phan loai cac nguon
thai tu dat lién, ven bién; danh gid miic d6 6 nhiém
tu dét lién va moi trudng bién cta tinh Ca Mau dugc
thuc hién 16ng ghép trong viéc thuc hién cac du an lién
quan dén cong tac quan ly tai nguyén, moi trudng bién
va hai ddo, nhu: Dy an Thu thép tong hop, diéu tra bs
sung vé thuc trang khai thac tai nguyén, BVMT bién,
dao tinh Ca Mau; Dy an Diéu tra, danh gia va dé xuat
quan ly tdc nhan gay 6 nhiém moi trudng nudc vung
ven bién trén dia ban tinh; Dy dn Lap va Quan ly H6 so
tai nguyén hai ddo tinh Ca Mau; D¢é an Néang cao nang
luc cong tac BVMT tinh Ca Mau dén ndm 2025.

Bén canh d6, hang ndm, S& Tai nguyén va Moi
truong tinh thyc hién 11 vi tri quan trac hién trang moi
trudng nudc bién ven bo va gan ba (trong d6 4 dgt quan
trac nudc bién ven bo va 2 dgt quan trac nudc bién gan
bd); 2 dot quan trac tram tich khu vuc clia séng ven bién
tai 13 vi tri, nham danh gia hién trang moi trudng trim
tich, nudc bién ven bg, gan bo tinh Ca Mau dé theo doi,
giam sat dién bién chat lugng moi truong nudce bién, dé
kip thai danh gia muc d6 6 nhiém, cung cép cho don
vi quan ly 1ap ké hoach kiém soat 6 nhiém moéi trudng
hodc xu ly kip thoi, ngdn nglia 6 nhiém méi truong
nudc bién ven bo trén dia ban tinh.

Nhin chung, céng tic BVMT khu vuc ven bién co
ban da tao dugc su chuyén bién trong nhan thiic va hanh
dong ctia toan xa hoi. Cong tac khac phuc, xt ly va cai
thién chat lugng moi truong tling budc duge ddy manh.
Céc nguon thai tu dit lién tai khu vic ven bién dugc kiém
soat. Nudc thai phat sinh ti hoat dong san xuét, kinh
doanh, dich vu (cac co s6 thuoc déi tugng lap bao cao
danh gia tac dong moi trudng) dugc thu gom, xti ly trudc
khi thai ra mdi truong. Cac co s& san xuat, kinh doanh,
dich vu trang bi dung cy, b6 tri khu vuic phén loai, luu tri
chét thai ran trudc khi chuyén giao cho don vi c6 du chiic
nang van chuyén, xti Iy theo quy dinh.



Tuyén truyén vé bién va hdi ddo

Cong tac tuyén truyén, pho bién chinh sach, phap
luat vé tai nguyén, moi truong bién va hai dao dugc
tinh quan tam thuc hién. Tu d6 da gép phan tao su
chuyén bién trong nhén thic vé vi tri, vai tro, tiém
nang, lgi thé ctia bién va hai ddo trong su nghiép phat
trién kinh té bién, dong thoi niang cao ndng luc cua
cdng chitic, vién chtic, ngudi dan trong cong tac quan
ly, bdo vé tai nguyén, moi trudng bién va hai déo trén
dia ban tinh.

Hang nam, tinh t8 chtic cac 16p tap hudn, tuyén
truyén vé bién, dao, trong dé c6 16ng ghép trién khai
cac van ban quy pham phap ludt méi ban hanh, mot
s6 noi dung co ban cta Luét Bién Viét Nam, Luét Tai
nguyén, mdi truong bién va hai ddo. T nam 2016
dén nay da t6 chtic 60 16p tap hudn; 11 cudc thi tuyén
truyén vé tai nguyén, moi truong bién va hai déo, trong
d6 c6 2 cudc thi tryc tuyén; cim méi 43 pano tuyén
tuyén & khu vuc tap trung dan cu thudc cac xa, thi tran
ven bién; phat hanh 23.700 t& gép tuyén truyén Luat
Tai nguyén, moi trudng bién va hai ddo; 5.800 cudn
sG tay; in, cdp phat 2.000 cuén Luét Tai nguyén, moi
truong bién va hai dao...

Ve thiét lap hanh lang bdo vé bo bién

Thuc hién quy dinh tai khoan 2 Piéu 79 Luat Tai
nguyén, moi trudng bién va hai ddo ndm 2015; Nghi
dinh s6 40/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 ctia Chinh
phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat
Tai nguyén, moi trudng bién va hai dao; Thong tu s6
29/2016/TT-BTNMT ngay 12/10/2016 ctia Bo trudng
B¢ Tai nguyén va Moi truong quy dinh ky thuat thiét
lap hanh lang bao vé bo bién, Uy ban nhan dan tinh
Ca Mau da giao S& Tai nguyén va Moi truong (nay
la S6 Nong nghiép va Méi trudng) tham muu thuc
hién Dy an Thiét lap hanh lang bao vé bg bién tinh
Ca Mau.

Du 4n da dugc trién khai thuc hién ti ddu nam
2017. Dén nay, Uy ban nhan dan tinh phé duyét va
cong bé Puong muc nudc triéu cao trung binh trong
nhiéu ndm vung bién tinh Ca Mau tai Quyét dinh s6
70/Qb-UBND ngay 16/1/2024; phé duyét Danh muc
cac khu vuc phai thiét 1ap hanh lang béo vé bd bién
tinh Ca Mau tai Quyét dinh s6 1205/QD-UBND ngay
18/6/2024, v6i 5 khu vuc, t6ng chiéu dai 38.071 m tai
5 xa ven bién thu¢c cac huyén: U Minh va Tran Vin
Thoi; phé duyét Ranh giéi hanh lang bao vé bo bién
tinh Ca Mau tai Quyét dinh s6 363/QDP-UBND ngay
28/2/2025. Hién don vi tu vin dang thuc hién cam
mdc ranh giGi hanh lang béo vé b bién, dy kién hoan
thanh trong thang 6/2025. H6 so mdéc giéi hanh lang
bao vé bd bién sau khi hoan chinh, sé ban giao cho dia
phuong quan ly theo quy dinh.

CHINH SACH - CUOC SONG

2. NHUNG TON TAI, HAN CHE

Cong tac quan ly, kiém soat moi truong bién, dao
con gdp kho khin, moét s6 nhiém vu kiém soat moi
truong bién va hai ddo dugc trién khai thuc hién nhung
chua day du; cong tac quan ly rac thai nhya dai duong
chu yéu tap trung cong tdc tuyén tuyén. Cong tac phan
loai, thu gom, xti ly con han ché do thiéu nguén luc, co
6 ha tang chua dam bao.

Viéc thanh tra, kiém tra, xti ly vi pham hanh chinh
trong thuc hién quy dinh ctia phép lut vé st dung khu
viic bién trén dia ban tinh con kho khan do hé thong
van ban phap luan c6 lién quan chua dugc hoan thién,
thi€u nguon luc (phuong tién, trang thiét bi, bién ché,
nguon kinh phi...) va thi€u ché tai xt ly vi pham hanh
chinh trong linh vuc quan ly téng hop tai nguyén,
BVMT bién va hai dao.

Hién nay, trén cac ving bién thudng xuyén xay ra
tai nan do séng gid, tranh chip ngu truong, gy mat an
ninh trat ty trén bién... trong khi ranh giéi hanh chinh
trén bién gitia cic tinh chua dugc co quan cé thim
quyén phé duyét nén khé khan xac dinh vi tri thudc
tinh, huyén, xa dé€ cung cdp cho co quan diéu tra trong
viéc xac minh, phdi hgp xt ly ti pham.

Cong tac diéu tra co ban vé tai nguyén, moi truong
bién & dia phuong rét it nén thiéu thong tin, di liéu vé
tai nguyén, mdi trudng bién va hai ddo dan dén thiéu
co s6 khoa hoc tham muu hoach dinh co ché, chinh
sach cua dia phuong.

Viéc thiét 1ap hanh lang bdo vé bo bién tinh Ca Mau
con cham so v6i quy dinh ctia Luat Tai nguyén, moi
truong bién va hai ddo, do gdp kho khan, vuéng mac
trong qua trinh xac dinh danh muc cac khu vuc phai
thiét 1ap hanh lang bao vé b bién.

3. PE XUAT, KIEN NGHI

Bo Nong nghiép va Moi trudng sém tham muu
hoan thién céc vian ban phép luit lién quan lam cén
ctd thuc hién cong tac quan ly t6ng hop tai nguyén,
BVMT bién va hai ddo nhu: Nghi dinh quy dinh
xt phat hanh chinh trong linh vuc tai nguyén, moi
truong bién va hai dao; hudéng dan phéan ving khai
thac, stt dung tai nguyén vung bo dé€ dia phuong c6
co s6 trién khai thuc hién.

Co quan chtic ning Trung uong ho trg, phoi hop
diéu tra, phan tich, danh gia hién trang rac thai,
ngudn théi tai cac vung bién, nhat la pham vi ving
bién ven bo dé xay dung co s¢ di liéu vé rac thai
nhua dai duong cho cac tinh ven bién; nhan rong
cac mo hinh quan ly rdc thai ving ven bién dén cac
dia phuong ven bién; sém tham muu phan dinh
ranh gidi hanh chinh trén bién gitia cac dia phuong
c6 bién, ban giao cho dia phuong st dung phuc vu
cong tac quan lym
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Tang cudng cong tac quan ly vat chat nao vét
trén dia ban Thanh phé Hai Phong

MAI PUC LONG
S6 Nong nghiép va Moi trudng Thanh phd Hdi Phong

( :(mg tac quan ly tai nguyén, BVMT bién va
hai dao dugc TP. Hai Phong quan tdm tu
rat sém. Trudc khi Luat Tai nguyén, moi

truong bién va hai dao s6 82/2015/QH13 dugc thong

qua vio ngay 25/6/2015, Uy ban nhan dan (UBND) TP
da ban hanh Quyét dinh s6 800/2015/QD-UBND ngay

20/4/2015 vé Quy ché phéi hgp quan ly tong hop tai

nguyén va BVMT bién, hai ddo TP. Hai Phong. Diéu nay

cho thdy, TP da sém trién khai quan ly tai nguyén, moi
trudng bién va hai dao theo hudng tong hgp, da nganh.
Sau khi Luat Tai nguyén, moi trudng bién va hai

dao co6 hiéu luc, nhét la sau khi Nghi quyét s6 36-

NQ/TW ngay 22/10/2018 ctia Ban Chdp hanh Trung

uong bang khoa XII vé Chién lugc phat trién bén

viing kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin
dén nam 2045 dugc ban hanh, Ban Thudng vu Thanh
uy, Hoi dong nhan dan va UBND TP da tap trung
chi dao, tich cuc trién khai, t6 chtic quan triét sdu
rong téi cac S&, ban, nganh, dia phuong va moi tang
16p nhan dan thuc hién cac nhiém vu Luat giao, dung
thoi han va dat két qua t6t. Theo do6, TP. Hai Phong
da trién khai mot s6 cong viéc, ban hanh céc vin ban,
quy dinh lam co s&, nén méng va cong cu thuc hién
quan ly tai nguyén, BVMT bién trén toan TP nhu:
Quyét dinh vé tam giao quan ly hanh chinh khu vuc
ven bién gitia cdc quan, huyén; Hoan thién viéc thiét
l4p, phé duyét, cong b va cam moc hanh lang bao vé
bd bién; Cong b6 dudng muc nude triéu cao trung
binh nhiéu nam; Lap ho so tai nguyén hai ddo mot
s6 dao, cum dao 16n; Quy dinh vé trinh tu l4p, thdm
dinh, phé duyét K& hoach tng pho sy c6 tran dau;
Quy dinh vé mtic thu, trinh tu tha tuc xac dinh, ché
do quan ly, st dung, tién st dung khu vuc bién; Phé
duyét K€ hoach tuyén truyén, phé bién phap luat vé
quan ly tong hop tai nguyén, BVMT va phat trién bén
viing bién va hai dao, Ké hoach quan ly va giam thiéu
rac thai nhya dai duong; X4y dung chuong trinh
hanh dong thuc hién Nghi quyét s6 36-NQ/TW vé
phat trién bén viing kinh t€ bién Viét Nam; Thanh
lap, kién toan, xay dung quy ché hoat dong ctia Ban

Chi dao thuc hién phat trién bén viing kinh té bién

Viét Nam dén nam 2030, t4m nhin dén nam 2045;

Trién khai 1ap quy hoach cic nganh, linh vuc, dia

phuong c6 lién quan t6i bién déo trén dia ban TP,
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tich hgp trong quy hoach chung TP phu hgp véi cac
quy hoach cép trén.

Bén canh d6, d€ phong ngtia, kiém soat 6 nhiém
mdi truong bién va hai ddo, TP. Hai Phong da trién
khai 1ap, trinh Uy ban Quéc gia Ung phé su ¢4, thién
tai va tim kiém cttu nan phé duyét K& hoach ting phé
sy ¢ tran d4u trén dia ban TP; Thuc hién t6t viéc
thd&m dinh va kiém soat K& hoach tng pho su ¢ tran
dau ctia cic cang song bién, du an dau tu xdy dung
cong trinh ven bién; Giam sat hoat dong chuyén tai
xang dau trén bién; Céng bé danh muc cac vi tri d6
chat nao vét trén ba; Nghién ctiu cac vi tri nhén chim
chét nao vét ngoai bién; Gidm sat cac du an nao vét
duy tu ludng va céc cong trinh hang hai trén dia ban
TP; Quan trac moi trudng nudc bién dinh ky hang
nam. TP ciing da sap xép cac viing nuodi trong thuy san
trén bién tap trung tai huyén Cat Hai va Tién Lang;
Thuc hién thao d& va sap xép lai cac bé nudi trong
thlly san trén cac vinh thudc quan dao Cat Ba; Ban
hanh Quy chuén ky thuat dia phuong vé vat liéu su
dung lam phao dung trong cac bé nuoéi trong thuy san
trén bién va dat c6 mat nudc ven bién; Ban hanh céc
Quy ché quan ly hoat dong du lich, quan ly cac bai
tam; Trién khai cac D€ an diéu tra, phén loai, thong ké
cac nguodn thai ndi chung, ngudn thai nhua néi riéng
tai cac khu vuic ven bién va trén bién, danh gia cac tac
dong t6i moi truong bién, ti d6 dé xudt cac gidi phap
quén ly. Khong chi quan tdm kiém sodt 6 nhiém bién
trong pham vi dia ban, TP. Hai Phong con phoi hop
v6i tinh Quang Ninh xay dung va thuc hién quy ché
phoi hop trong BVMT tai nhiing viing giap ranh, dédc
biét 1a khu vuc Vinh Ha Long - Quéin dao Cat Ba dé
BVMT bién chung trong khu vuc.

V6i dién tich vung bién l6n, ngudn tai nguyén
bién da dang va phong phu, TP. Hai Phong rét chu
trong cong tac bdo ton tai nguyén thién nhién bién,
dao. Trén dia ban TP hién c6 hai khu bao ton bién tai
Bach Long V¥ va Cat Ba. Cong tac bao ton ngudn tai
nguyén sinh vat bién noi day dugc cac co quan quan
ly Nha nudc két hgp chat ché véi Vuon Quoc gia va
cac Vién nghién ctiu khoa hoc déng trén dia ban nhu
Vién Tai nguyén va Moi truong bién, Vién Nghién
ctiu Thuy san dé€ trién khai cdc dé tai, dé an, dy an,
gop phan bao tdn, phét trién quy mo, s6 lugng cac



CHINH SACH - CUOC SONG

TP. Hdi Phong hién c6 50 bén cdang dang hoat dong

giong, loai quy, hiém, c6 gia tri sinh thai va gia tri
kinh té cao nhu bao ngu, tu hai, ca song do... Cac gia
tri vé canh quan bién ddo cing dugc TP quan tim
phat huy, béo ton. Vinh Ha Long - Quan dao Cat Ba
dugc UNESCO cong nhan 1a di san thién nhién thé
gidi da md ra co hoi quang b hinh anh, phat trién du
lich, thu hut co héi diu tu cho TP.

Ngoai tdn dung cac nguén luc trong nudc, TP. Hai
Phong da tranh tha hgp tac, huy dong cac ngudn luc
bén ngoai phuc vu cho cdng tac quan ly, phat huy gia
tri tai nguyén bién va hai dao cta dia phuong nhu hgp
tac v6i tinh Nagakawa (Nhét Ban), thong qua mo hinh
ho6 Biwa dé€ xti ly nudc thai cho viing ven bién tai Cat
Ba; Hop tac véi t6 chiic UNDP d€ xay dung chuong
trinh quan ly téng hop ving bd; Pong y cho cac doanh
nghiép nghién ctu, tim kiém co hdi phat trién dién gio
ngoai khoi tai khu vic Bach Long Vy.

Nho két hop cac giai phap tong hgp, da nganh
trong quan ly va phat huy gid tri clia tai nguyén bién
va hai dao, kinh té bién tai Hai Phong ngay cang tang
trudng viing chac, gép phan khong nho vao su phat
trién chung ctia TP.

Riéng doi v6i cong tac quan ly vat chat nao vét, hién
Hai Phong c6 50 bén cang theo cong b6 cua Bo Giao
thong van tai tai Quyét dinh s6 323/QD-BGTVT ngay
29/3/2024. Ngoai ra, bén cang s6 7, 8 ciia Cang ctia ngod
quoc t€ Lach Huyén da dugc Thu tuéng Chinh phua
phé duyét chu truong dau tu va dang dugc ddy nhanh

tién do xay dung; bén cang 3, 4 da khanh thanh va di
vao hoat dong; bén cang 5, 6 da dua vao thu nghiém
tiing phan, du kién hoat dong trong cudi nam 2025, sé
nang tong s6 cac bén cang tai Hai Phong 1én 56. Vi s6
lugng 16n bén cang dang hoat dong va dugc dau tu xay
dung, lugng chat nao vét hang nam tai Hai Phong rat
16n, khoang 4 - 5 triéu m® chét nao vét duy tu, chua ké
hang triéu m’ ti hoat dong nao vét co ban.

K& tu khi Nghi dinh s6 159/2018/ND-CP ngay
28/11/2018 cua Chinh pht vé quan ly hoat dong nao
vét trong vung nudc cang bién va vung nudc dudng
thiy noéi dia c6 hiéu luc (nay dugc thay thé bang Nghi
dinh s6 57/2024/ND-CP), hang nam S6 NN&MT
tham muu cho UBND TP cong b6 danh muc céc vi tri
d6 chét nao vét trén bo va ngoai bién thudc pham vi
quan ly caa UBND TP. Trong cac danh muc trén duy
tri khoang 6 - 7 vi tri d6 chit nao vét, kha ning tiép
nhan khoang 15 dén 20 triéu m*/nam. Cac vi tri tiép
nhan chat nao vét cht yéu la mat bang cac khu cong
nghiép (da dugc danh gia tic dong moi trudng). Piém
dac biét ctia cac cong bd vi tri d6 chit nao vétla & diéu
kién chuyén tiép: sé khong cong bé lai ma cho phép
thuc hién cac dy an da dugc phé duyét cho dén khi
hét khéi lugng. Tinh tii dau nam 2024 dén nay, UBND
TP da ban hanh cdc van ban chép thuén viéc d6 chit
nao vét ludng va cac cong trinh hang hai véi tong khoi
lugng udc tinh khoang 3,5 triéu m’.

Ngoai ra, nham chuén bi quy hoach cac vi tri d6
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chit nao vét dai hoi cho cac cong trinh
nao vét ludng hang hai va xay dung
cang bién véi quy mo6 16n, ndm 2015,
UBND TP da giao Vién Tai nguyén
va Moi trudng bién thuc hién dé tai
“Nghién ctiu xay dung luan cd phuc
vu d8 bun cat do nao vét trén dia ban
Hai Phong”. Bé tai dugc UBND TP
nghiém thu tai Quyét dinh s6 3209/
QD-UBND ngay 24/11/2017 da chi
ra 4 vi tri ngoai bién (D1, D2, D3, D4
c6 tong dién tich la 3.034 ha) véi kha
ndng ti€p nhén khoang 206 triéu m’
chit nao vét. K&t qua ctia Dé tai la mot
trong nhiting luan cti khoa hoc quan
trong d€ UBND xac dinh cac khu vuc
kha thi nhin chim chit nao vét & bién.
Dua trén két qua ctia D€ tai, UBND da
c6 van ban dong y vé mdt cht truong
viéc nhidn chim chit & bién d6i vdi
chét nao vét ctia cac cong trinh duy tu
luéng hang hai Hai Phong tai diém D2
co6 dién tich 866 ha. Day la mot trong
nhiing cin ct phap ly quan trong d€ B
NN&MT cép 3 Gidy phép nhan chim,
tuong tng véi 3 Quyét dinh giao khu
vic bién cho Téng Cong ty Bao dam
an toan hang hai mién Bic d€ nhan
chim chat nao vét duy tu luéng hang
hai Hai Phong cac nam tu 2021-2025.
C6 thé khang dinh, cong tac quan
ly chat nao vét tai Hai Phong nhiing
ndm qua da di vao né nép, phat huy
tinh hiéu qua, hiéu luc, c6 sy tham
gia dong quan ly, giam sat ctia nhiéu
cd quan chtic nang. Qua trinh chap
thuin vi tri d8 thai, hoan thién cic
tht tuc lién quan, giam sat trong qud
trinh thi cong déu cé su tham gia cta
nhiéu co quan, don vi lién quan nhu
S6 NN&MT, S& Giao thong van tai,
Cang vu Hang hai, Cong an Thanh
pho, Bo doi Bién phong, chinh quyén
dia phuong cap huyén, cap xa. Cac chu
dau tu coéng trinh nao vét thuc hién
nghiém tac viéc xin chdp thuén ciing
nhu thoéng bdo trudc khi thi cong va
bao cao két thuc thi cong téi cac co
quan quan ly Nha nudc. Qua trinh thi
cong nao vét va d6 chat nao vét dam
bao an toan, khong giy 6 nhiém moi
truong tai dia phuong. Tuy nhién, bén
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Cong tdc nao vét luong hang hdi doan Lach Huyén

canh cac két qua da dat dugc, cong quan ly tai nguyén, BVMT bién
va hai dao tai Hai Phong con gdp mot s6 khoé khén, vuéng méc. Hién
nay, dudng mép nudc bién thap nhit trung binh trong nhiéu nam cua
TP chua dugc cong b day du, con nhiéu sai khac véi dia hinh thuc té
do vay TP gdp rat nhiéu kho khén trong cong tac giao khu vuc bién.
Ngoai ra, tht tuc cdp phép cho cac ho gia dinh, ca nhan nu6i trong
thiy san c6 dién tich trén 1 ha con gdp rat nhiéu rao can phap ly do
phai lap Bao cdo danh gid tac dong moi trudng, xin y kién cac Bo
trong qua trinh giao khu vuc bién do vay rat kho khén khi trién khai
thuc hién. Co quan quan ly Nha nuéc vé bién, dao chua dugc trang
bi vé phuong tién vat chat va con ngudi dap ting du cac yéu ciu ctia
thuc tién... do véy, cong tac quan ly, kiém tra gidm sat van con nhiéu
han ché.

D€ khic phuc nhiing kho khén trén, TP. Hai Phong kién nghi
Chinh pht sém trién khai Chuong trinh quén ly téng hop ving bo
TP. V€ phia B6 NN&MT, sém céng bo dudng mép nudc bién thip
nhat trung binh trong nhiéu nam ctia dao Cat Ba va Bach Long Vy;
sém diéu chinh dudng mép nudc bién thdp nhét trung binh trong
nhiéu nam phu hgp véi thuc té tai mot s6 khu vuc ctia TP dé thuan
lgi cho cdng tac thuc hién thu tuc giao dit, giao bién va thuc hién
cac nghia vu tai chinh lién quan. Pong thoi, stia d6i diém ¢ khoan 2
diéu 16 Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP ngay 10/2/2021 ctia Chinh pha
theo huéng UBND cép tinh dugc phép giao khu vic bién cho cic t6
chiic, cd nhén nuoi trong thay san tai khu vic da duge TP sip xép,
quy hoach, tich hgp vao quy hoach chung ctia TP ma khong can xin
y kién cac B dé tao su chi dong cho dia phuong cling nhu rat ngin
thai gian thuc hién tha tuc giao khu vuc bién ctia t6 chiic, ca nhanm
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Nang cao hiéu qua cong tac nhan dién, phat hién,
xt ly vi pham phap luat vé mdi trudng cda lyc Iuong
c6ng an tinh Quang Ninh tai khu vuc ven bién

ThS. NGUYEN HONG THUYEN
Hoc vién Cdnh sdt nhan dan

Trong boi canh phat trién manh mé ctia cac
nganh kinh té bién, Quang Ninh dang tré
thanh trung tam kinh t€ ning dong & phia
Bac. Tuy nhién, cac hoat ddng cong nghiép, khai thac,
nudi trong, van tai va du lich tai khu vic ven bién ciing
tiém 4n nhiéu nguy co gay 6 nhiém méi trudng, anh
huéng dén hé sinh thai va doi song nguoi dan. Trude
tinh hinh do, bai viét phan tich thuc trang, khoé khan
va dé xudt giai phdp nhdm nang cao hiéu qua cong tac
nhan dién, phat hién, xt ly vi pham phap luat vé moi
truong cta luc lugng Cong an tinh Quang Ninh tai
khu vuc ven bién.

1. TINH HINH VI PHAM PHAP LUAT VE
MOI TRUONG TAI KHU VUC VEN BIEN TINH
QUANG NINH

Trong nhiing nam qua, cong tac khu vuc ven
bién trén dia ban tinh Quang Ninh da dugc Tinh uy,
HDND, UBND tinh quan tdm chi dao, trién khai thuc
hién nhiéu chu truong, giai phap quan trong nham
tang cuong cong tac quan ly, BVMT, nang cao nang
lvc quan Iy moi truong bién nén da cé nhiing chuyén
bién tich cuc, gop phan ngan ngtia, han ché va khac
phuc co ban nhiing vin d€ vé 6 nhiém moi trudng.
Tuy nhién, cong tac khu vic ven bién chua dugc xu
ly triét d€, con chiu tdc dong tiéu cuc ctia cic hoat
dong san xudt, kinh doanh trén bién, ven bién, qua két
qua phén tich quan trac moéi trudng trong nhiing nam
gan day ctia S6 TN&MT (nay la S& Nong nghiép va
Moi trudng) cho thiy mdi truong nudce bién khu vuc
ven bd ctia Quang Ninh dang bi 6 nhiém cuc bo bai
cac yéu t6 nhu: Chét thai ran (rdc thai, phé thai, vat
liéu san nén...), nudc thai (ddu mé khoang, Amoni,
TSS, Colifrom, kim loai ndng, COD, BOD, nito, phot
pho...), khi thai bui chu yéu phat sinh tai cac dai ven
bd, noi tap trung cac hoat dong phat trién kinh té€ - xa
héi, cac khu vuc ¢6 hoat dong dich vu du lich, dan cu
dong, hoat dong cong nghiép, khai thac khoang san,
giao thong vén tai, cang bién nhu thanh phé Ha Long,
Cém Pha... tiém 4n 6 nhiém nghiém trong, hé sinh
thai bi xam hai, mot s6 loai c6 nguy co tuyét chung

nhu loai cay ngap mdn, co bién, san ho, rong bién, loai
dong vat khong xuong song...

Dai v6i cong tac phong, chong toi pham va vi pham
phap luat vé moi trudng, ti nam 2020 dén nam 2024,
Cong an tinh da phat hién, xt ly trén 137 vu vi pham
vé, tai nguyén lién quan dén khu vuc ven bién; xt phat
vi pham hanh chinh gin 2,9 ty dong... Trong d6 chu
yéu vi pham vé xa nudc thai ra mdéi truong khu vuc
vinh Ha Long. Dién hinh nhu cac vi pham ctia Cong
ty trach nhiém htiu han Sgi hoa hoc thé ky méi Viét
Nam, dia chi tai Khu cong nghiép Cai Lan, phuong
Giéng Day, TP. Ha Long, tinh Quéng Ninh c6 hanh vi
x4 nudc thai vugt Quy chudn ky thuét vao méi trudng;
vu viéc Cong ty CP tap doan FLC khong xay lap cong
trinh d€ xu ly nudc thai cong nghiép, xay lap, lap dat
thiét bi duong cong ngdm d€ xa nudc thai cong nghiép
khong qua xti ly ra moi trudng;. ..

2. KET QUA CONG TAC NHAN DIEN,
PHAT HIEN, XU LY VI PHAM PHAP LUAT VE
MOI TRUONG

Qua nghién ctiu ho so cac linh vuc ¢6 lién quan
dén tai khu vuc ven bién cua lyc lugng Cong an tinh
Quéng Ninh cho thdy mot s6 van dé néi 1én nhu sau:

Thit nhdt, tinh Quang Ninh, véi dac diém dia ly
c6 gan 60% so xa, phuong, thi trdn va khoang 72,5%
dan cu sinh séng ven bién, 1a khu vuc tap trung nhiéu
du an phat trién ha tang do thi va khu cong nghiép
trong diém. Pay ciing la dia ban phat sinh lugng chét
thai 16n, da dang va tiém 4n nguy co gay 6 nhiém moi
truong bién nghiém trong, do nudc thai va rac thai tu
song, suoi, khu dan cu, do thi, khu cong nghiép, co s&
san xudt — kinh doanh ven bién chua dugc thu gom, xt
ly triét d€ va con bi xa truc tiép ra moi trudng.

Hién nay, chi c6 TP. Ha Long la dia phuong duy
nhit trong tinh c6 hé thong xt Iy nudc thai tap trung
v6i 4 tram xtu ly, nhung cling méi dap ting khoang 40%
lugng nudce thai d6 thi, phan con lai van thai ra bién. 8
dia phuong ven bién con lai chua dugc dau tu hé thong
xt ly nudc thai tdp trung; vao muia mua, nudc thai sinh
hoat pha tron v6i nudc mua lam tang tai lugng 6 nhiém
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d6 ra bién. Bén canh do, nhiéu khu cong nghiép va
o sd san xudt 16n nhu khu céng nghiép Cai Lan, Viét
Hung, Hai Yén, Texhong Hai Ha; cdc nha mdy nhiét
dién Mong Duong 1, 2; cdc nha may xi mang Cdm
Pha, Thang Long, Ha Long; cung cac co sd dong tau
nhu Cong ty TNHH MTV Déng tau Ha Long, Cong ty
Co khi Déng tau Vinacomin, Cong ty Péng tau Dong
Bac... déu dat tai khu vuc ven bién, la ngudn phat sinh
nudc thai cong nghiép dang ké, chuia cic thanh phan
nguy hai nhu d4u, m& dong co. Néu khong dugc kiém
soat hiéu qua, lugng nudc thai nay sé ti€p tuc gay suy
thodi chit lugng méi trudng bién va anh hudng tiéu
cuc dén hé sinh théi ven bo.

Thii hai, qua trinh d6 thi héa dién ra nhanh chéng
tai tinh Quang Ninh da kéo theo nhu cdu mé rong quy
dat nham trién khai cic du an lan bién phuc vu xéy
dung ha tang va phat trién khu d6 thi ven bién. Tuy
nhién, cac hoat dong nay da va dang gay ra nhiéu tac
dong tiéu cuc dén moi trudng sinh thai bién. Viéc 1dn
bién lam thu hep dién tich bai triéu, rliing ngadp mén -
nhiing ving dém sinh thai c6 vai tro quan trong trong
duy tri can bang hé sinh thdi va kha nang tu lam sach
ctia moi truong nudc - dan dén suy giam chat lugng
nudc, pha v cdu trac hé sinh thai ty nhién va lam gia
tang hién tugng boi ling tram tich tai khu vuc day
bién ven bo.

Ddc biét, tai cac du an c6 quy mo 16n, qua trinh thi
cong thuong khong tuan tht day da cac quy dinh vé,
nhit la trong giai doan d6 vat liéu san 14p khi thiéu cac
giai phap chdng sat 16, khién moéi trudng nudc bién bi
tac dong nghiém trong ca vé chat lugng va céu tric
sinh hoc. Ngoai ra, ap luc vé tién do xay dung va nhu
cau st dung vat liéu san ldp 16n trong thoi gian ngan da
vugt qua kha ndng cung tng tli cac mo hgp phép, dan
dén tinh trang khai thac trai phép dat, cat tai khu vuc
ven bién dién bién phtic tap. Hoat dong nay khong chi
anh hudng tiéu cuc dén dia chit khu vic ma con gay
hay hoai hé sinh thai va lam bién d6i canh quan moéi
truong bién theo chiéu hudng tiéu cuc.

Thii ba, hoat dong thu gom va xt ly rac thai sinh
hoat tai cac do thi 16n ctia tinh Quang Ninh nhu Ha
Long, Cdm Pha, Udng Bi va Quang Yén hién van chua
dap tng dugc yéu cau. Phan 16n cac bai chon 1ap rac
thai con lai déu dang trong tinh trang qua tai, khong
dat tiéu chudn thiét ké va khong bdo ddm cic quy dinh
vé xtt ly hop vé sinh, dan dén nguy co 6 nhiém moi
truong dat, nudc va khong khi. Hé thong thu gom va
xu ly nudce ri rac tai cac bai chon ldp con thiéu hodc
khong dugc ddu tu dong bo, nhiéu noi c¢é nhiing hoat
dong xu ly khong dat yéu cau ky thuat trudc khi xa

58 | TAP CHi MOI TRUONG | $O 5/2025

ra moi trudng, gay anh huéng nghiém trong dén chat
lugng nguén nudc mat va nudc ngadm. Bén canh do,
mot bd phan 16n dén cu sinh séng ven b va trén bién
van duy tri théi quen xa thai tryc tiép chét thai sinh
hoat xudng bién do thiéu y thtic va diéu kién ti€p can
cac dich vu thu gom chat thai, gép phéan lam gia tang
tinh trang 6 nhiém nguoén nudc, suy giam chat lugng
moi truong bién va canh quan ven bo.

Thit tu, cing v6i su phat trién manh mé cua nganh
du lich, s6 lugng co s& dich vu luu tru, nha hang,
khu vui choi giai tri tai Quang Ninh gia ting nhanh
chong, tao dp luc 16n d6i v6i moi trudng bién ven
ba. Theo s6 liéu khao sat, toan tinh hién cé khoang
1.600 khach san, co s6 luu tra va khu vui choi giai tri,
cung v6i nhiéu nha hang quy mo 16n, da s6 tap trung
tai cdc khu vuc ven bién, trén cidc dao va dic biét la
quanh vinh Ha Long, vinh Bai Tu Long. Ngoai ra,
hoat dong ctia hon 500 tau du lich va tau luu tra trén
vinh Ha Long, phuc vu lugng khach du lich 1én téi
trén 15 triéu lugt méi nam (Quy I ndm 2025 dén hon
2 triéu lugt khach du lich), cang lam gia ting lugng
chat thai phat sinh ti dich vu du lich. Néu khéng
dugc kiém soat, thu gom va xt ly hiéu qua, cac loai
chit thdi nay c6 thé gay 6 nhiém nghiém trong ngudn
nudc ven bién, moi trudng bién va lam suy giam chét
lugng canh quan sinh théi cua khu vuc.

Thii ndm, hoat ddng van tai bién tai Quang Ninh
v6i hang van phuong tién thiy cac loai dang luu thong
va khai thac thuong xuyén da tré thanh mot trong
nhiing nguén giy 6 nhiém diang ké cho moi trudng
bién. Phén 16n céc phuong tién st dung dong co chay
béang dau diesel, phat sinh nuéc la canh nhiém dau mé,
nudc thai sinh hoat va rac thai, tuy nhién cac loai chat
thai nay chua dugc thu gom va xt ly ding quy dinh.
Trén thuc té, do s6 lugng phuong tién 16n, phan bo
neo dau khong tap trung, trong khi y thuic chdp hanh
phap luat vé ctia nhiéu chu phuong tién con han ché
va cong tac kiém tra, gidm sat clia cac co quan chtic
ning chua dép ting yéu cdu, nén viéc kiém soat hoat
dong xa thai tii cac phuong tién vén tai bién con gap
nhiéu kho khén. Tinh trang nay dic biét phé bién tai
khu vuc vinh Ha Long, vinh Béai Tt Long, thudc dia
ban thanh phé Ha Long, Cdm Pha va cdc huyén dao
nhu Van Doén, C6 To6. Nhiéu chu tau da lgi dung ké
hé trong cdng tac quan ly d€ xa thai truc tiép xudng
bién. Bén canh do, cic su ¢6 hang hai nhu dam tau,
chdy né hodc tai nan trén bién cling d€ lai nhiing hau
qué nghiém trong d6i v6i hé sinh thdi bién, gép phan
lam gia ting mtic d6 6 nhiém nudc bién ven b va suy
thodi mai trudng sinh théi khu vuc.



Luc lugng Cong an tinh Qudng Ninh tham gia vé sinh moi trudng bién

3. MOQT SO TON TAI HAN CHE

Bén canh nhiing két qua dat dugc, cong tac diéu
tra co ban trong phong ngtia, phat hién xu ly toi
pham va vi pham phap luat vé moi truong tai khu
vuc ven bién tinh Quang Ninh cling con mét s6 tén
tai, han ché nhu:

Cong tac thu thép, cap nhat théng tin nham phuc
vu cong tac phong ngtia, phat hién va xt ly tdi pham,
vi pham phép luit vé mdi trudng tai khu vuc ven bién
hién van con thiéu tinh toan dién, chua dugc trién
khai mot cach thuong xuyén, bai ban va cé hé thong.
Viéc x4y dung co s6 dii liéu moi trudng tai cac dia ban
trong diém chua dugc quan tdim ding mdc, chu yéu
mang tinh hinh thtc, thi€u sy cip nhat day du vé cac
ngudn thai, cing nhu thong tin lién quan dén cac co s&
san xudt, kinh doanh tiém 4n nguy co gay 6 nhiém cao.
Nhiing han ché nay da va dang giy kho khan trong
cong tac nam tinh hinh, can trg viéc phat hién sém cac
hanh vi vi pham phap luat vé moéi truong.

Nhan thtic cia mét bd phén can bo trong luc lugng
chtic nang vé vai tro, y nghia va yéu ciu cua cong tac
diéu tra co ban trong dau tranh phong, chong t6i pham
vé moi trudng con chua toan dién va sau sic. O mot
s6 don vi, cong tac nay chua dugc dat dung tdim quan
trong, thdm chi con bi xem nhe, dan dén viéc trién

khai mang tinh hinh thtc, d6i pho, thiéu su cha dong
va sang tao trong phat hién, kién nghi xti ly cdc hanh vi
vi pham. Thuc trang nay da anh huéng khong nhé dén
hiéu qua tong thé ctia cdng tac phong ngtia tdi pham
moi trudng tai khu vic ven bién - noi tiém 4n nhiéu
nguy co phat sinh 6 nhiém tii cac hoat dong kinh t&
bién, du lich va cong nghiép ven bién.

Cong tac phdi hop gitia luc lugng Cong an tinh
Quang Ninh véi cac co quan chiic ning nhu S&
TN&MT, Chi cuc, Ban Quan ly cac khu cong nghiép
va chinh quyén dia phuong ven bién trong viéc chia sé
thong tin, di liéu diéu tra co ban cing nhu trién khai
cac hoat dong kiém tra, gidm sat con ton tai nhiéu han
ché. Viéc phoi hop con thi€u tinh dong bo, hiéu qua
chua cao; mot s6 don vi chua thuc su cht dong trong
viéc cung cap thong tin, géy ra tinh trang chong chéo
trong kiém tra, bo sot vi pham hodc khong kip thoi phat
hién, xti ly cac tinh hu6ng phtic tap phat sinh tai thuc dia.

4. PE XUAT GIAI PHAP NANG CAO HIEU
QUA CONG TAC NHAN DIEN, PHAT HIEN, XU
LY VI PHAM PHAP LUAT VE MOI TRUONG

Mot la, can tang cudng cong tac lanh dao, chi dao,
chi huy d6i v6i nhiém vu tai khu vyc ven bién tinh
Quang Ninh. Céc cdp ty, chinh quyén dia phuong can
khén truong ban hanh va té chic thuc hién hiéu qua
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cac chuong trinh, ké hoach hanh dong cu thé, dong
thoi chi dao céc sd, ban, nganh tang cuong phoi hgp
trong cong tac kiém tra, gidm sat va xt ly cac hanh
vi vi pham. Ddc biét, can phat huy vai tro nong cot
cta luc lugng Cong an, trong dé ¢ luc lugng Cong
an cap xa, phuong, thi trdn trong céng tac tham muu
va trién khai cac bién phap nghiép vu, nham kip thoi
phat hién va xt ly nghiém cac hanh vi vi pham phap
luat vé moi trudng ven bién. Bén canh do, viéc t6
chiic so két, tong két, danh gia hiéu qua cong tac cdn
dugc thuc hién thuong xuyén dé€ kip thoi chén chinh,
diéu chinh va bé sung cac giai phap pht hgp véi tinh
hinh thuc tién.

Hai la, can bd trinh sat can cht dong trong cong tac
ndm tinh hinh, kip thoi nhén dién cac van dé cé lién
quan dén moi truong ven bién tinh Quang Ninh. Viéc
trién khai cac bién phap nghiép vu can dugc thuc hién
mot cach toan dién, c6 trong tam, trong diém; trong
do6 chu trong cong tac khao sat, danh gia dung thuc
trang vi pham phap luat vé moi trudng theo tling linh
vuc, nganh nghé va loai hinh san xudt, kinh doanh cé
lién quan dén moi trudng ven bién. Trén co s6 do, tién
hanh ra soat, nhan dién cu thé cic t6 chic, cd nhan,
cd s& va doanh nghiép cé dau hiéu vi pham phap luat
trong linh viyc moi truong bién, lam cin cui dé xay
dung ké hoach nghiép vu phu hop, cha déong phong
nguia, ngan chan va dau tranh hiéu qua véi toi pham
moi trudng trén dia ban. Qua trinh trién khai can quan
triét sdu sac quan diém chi dao cua lanh dao Bo Cong
an la “lam mot vy, canh tinh ca ving”; dong thai tang
cuong xu ly nghiém cac hanh vi vi pham khac xay ra
trén bién va khu vuc ven bién theo diing quy dinh cua
phap luét hién hanh.

Ba 13, phat huy t6t vai tro, trach nhiém va sy guong
mau, sang tao ngudi dung dau, tu lanh dao, chi huy
dén can bo chién sy Cong an tinh Quang Ninh trong
thuc hién chic trach nhiém vu phong, chéng téi pham
va vi pham phdp luat khu vuc bién, ven bién. Tiép tuc
quan tam dao tao, boi dudng nang cao trinh do, nang
luc cho can bo chién sy va dau tu trang bi phuong
tién ky thuét chuyén dung trén bién dap ting yéu cau,
nhiém vu. Thudng xuyén quan triét d€ can bd chién sy
nam viing cac van ban quy pham phap luét lién quan
dén chtic ndng nhiém vy, ddm bao moi hoat dong déu
tuan thu dung quy dinh phap luit.

Bon 13, cin tang cuong quan hé phoi hop gitia luc
lugng Cong an véi cac lyc lugng chiic nang trong
cong tac phong ngtia, phat hién va xt ly cac hanh vi
vi pham phap luat vé méi trudng tai khu vuc ven bién.
Viéc phoéi hgp can dugce thuc hién trén co sg trao ddi
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thudng xuyén, kip thoi thong tin lién quan dén tinh
hinh an ninh chinh trj, trat tu an toan xa hi trén ving
bién va cic dia ban c¢6 lién quan, nham phuc vu hiéu
qua cong tac danh gid, du bdo tinh hinh vi pham phap
luat vé mdi truong. Trén co s& do, cac luc lugng lién
quan can xay dung va trién khai cac bién phap, phuong
an phdi hop cu thé trong phong ngtia, ngan chidn va
dau tranh xti Iy vi pham. Pong thai, can cht dong phoi
hgp véi cac s, nganh chiic nang t6 chic thanh tra,
kiém tra va xt ly nghiém cdc hanh vi vi pham, dac biét
tap trung vao cac linh vuc tiém 4n nguy co cao gay 6
nhiém moi trudng ven bién nhu: khai thac khodng san,
khu céng nghiép, cum cong nghiép, vén tai bién, kinh
doanh cang bién, cac du an xay dung ven bién, dich
vu du lich, moi trudng do6 thi, nudi trong va danh bat
thay san...

Nédm la, thuong xuyén tuyén truyén quan chung
nhan dan phong ngtia, phat hién, xt ly vi pham phéap
luit vé moi trudng khu vuc ven bién. Luc lugng Cong
an tinh Quang Ninh can phoi hgp chit ché véi chinh
quyén dia phuong, cac td chiic doan thé, luc lugng
chtic néng va co quan bdo chi t6 chtic cac budi truyén
thong truc tiép tai cac x4, phudng ven bién, dong thoi
st dung da dang cac hinh thtc tuyén truyén nhu phat
thanh, t& roi, pano, 4p phich, mang xa hoi... d€ ning
cao nhan thtc, trach nhiém ctia nguoi dan trong viéc
bién. Bén canh d6, can phat huy vai tro ctia cong dong
dan cu trong viéc gidm sat, kip thoi phat hién va cung
cdp thong tin vé cac hanh vi vi pham phap luat vé moi
truong cho luc lugng chiic ndng, qua dé goép phén xay
dung mot hé théng canh bao sém, cht dong va hiéu
qua trong cong tac phong ngtia va ddu tranh véi cac
hanh vi x4m hai méi trudng tai khu vuc ven biénm
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Cong tac tuyén truyén doi vai

sy phat trién bén viing kinh té bién

TS. HOANG THANH HIEN

S6 Vin héa, Thé thao va Du lich Qudng Binh
PGS.TS. PINH TRUNG THANH
Truong Dai hoc Vinh

1. DAT VAN BE

Quéng Binh la tinh ven bién mién Trung, c6 bo
bién dai 116,04 km véi 5 ctia song, trong do c6 hai
ctia sdng 16n, c6 cang Nhat L¢, cang Gianh, cang Hon
La, vinh Hon La vdi dién tich mat nuéc 4 km?, do sau
trén 15 m. Trén dat lién c6 dién tich kha rong (trén
400 ha) thuén 1gi cho viéc xay dung khu cong nghiép
gin v6i cang bién nude sau. Bén canh dé, bo bién cd
nhiéu thang canh dep, cung véi thém luc dia rong gép
2,6 lan dién tich dat lién tao cho Quang Binh c¢6 mot
ngu trudng rong 16n va phong phu vé loai, trong dé c6
nhiing loai quy hiém nhu tom htim, tém s, muc 6ng,
muc nang, san ho...; ¢6 ving mat nudc c6 kha niang
nudi trong thuy san khd 16n, tong dién tich 15.000 ha.
Day cling chinh 1a mét trong nhiing diéu kién thuén lgi
dé€ Quang Binh vuon [én trd thanh tinh manh vé bién,
sém tré thanh mot trong nhiing trung tdm kinh té bién
clia ca nudc trong thé ky ctia “bién va dai duong’.

Tuy nhién, v6i diém xudt phat thip, nguon luc dau
tu cho linh vuc nay con han ché, do d6, qua trinh khai
thac tiém nang, phat huy loi thé cta bién gip nhiéu
kho khan. Van dé dit ra la can mot hé thong cac giai
phap dong bo, trong dd, viéc tap trung tuyén truyén,
thong tin d6i ngoai vé tiém nang, thé manh dé thu hat
dau tu phat trién bén viing kinh t€ bién & Quang Binh
la mdt ndi dung quan trong.

2. MOT SO KET QUA PAT PUGC

VA VAN DPE PAT RA

Sau hon 5 nam trién khai thuc hién Nghi quyét
s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 ctia Ban Chap hanh
Trung uong Dang (khoa XII) va Chuong trinh hanh
dong s6 27-CTr/TU cua Ban Thuoéng vu Tinh ay
Quang Binh thuc hién Nghi quyét Hoi nghi lan thu
tam ctia Ban Chép hanh Trung uong Dang (khoa XII)
vé “Chién lugc phat trién bén viing kinh t€ bién Viét
Nam dén ndm 2030, tam nhin dén nam 2045” trén dia
ban tinh, céng tac thong tin tuyén truyén vé phat trién
bén viing kinh t€ bién & Quang Binh dugc chd trong va
dat nhiéu két qua tich cuc.

Mot la, luc lugng tham gia lam cong tac tuyén
truyén, thong tin doi ngoai ngay cang da dang, trong
dé da phat huy vai tro, hiéu qua cta luc lugng bao chi
va cac san phdm mang tinh chét bao chi. Tinh dén
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6 Quang Binh

thang 5/2025, Quang Binh ¢6 3 co quan bdo chi trong
tinh; 21 ban tin ctia cac huyén ty, cac co quan, t6 chtic
trén dia ban tinh; 41 trang thong tin dién ti tong hop;
8 trung tdm vin hoa thé thao va truyén thdéng cép
huyén; 149 dai truyén thanh cip xa. Ngoai ra, c6 hon
80 phong vién ctia hon 60 co quan bdo chi Trung uong,
bao nganh hoat dong trén dia ban, trong dé c6 nhiéu
co quan bdo chi ¢6 &n phdm truyén thong do6i ngoai
hodc chuyén trang xuét ban bang tiéng nudc ngoai.

Trong boi canh thé giGi bude sang ky nguyén s6, véi
nhiing phuong tién, hinh thtic thong tin truyén thong
mdi, hé thong bao chi dién tt, phat thanh, truyén hinh
trén mang internet phat trién manh, nhiéu bao dién
tt dugc thanh lap va phét trién nhanh choéng, véi s6
lugng nguoi truy cap ngay cang cao nhu Bao Quang
Binh online, bdo Nhin din, Vietnamnet, DAn tri,
Tuoitreonline... S6 lugng chuong trinh, chuyén muyc,
dn phidm bang tiéng nudc ngoai ngay cang ting. Cac
co quan bao chi da dang hoéa cac phuong thtic thong
tin, viia ddy manh tuyén truyén trén céc trang truyén
thdng, vita ddy manh tuyén truyén trén cac kénh théng
tin mang, qua d6 phat huy vai tro trong thuc hién
nhiém vu tuyén truyén, thong tin doi ngoai, dua hinh
anh vé vung dét, con ngudi, thé manh vé bién ctia tinh
Quang Binh dén véi ban beé trong nudc va quoc té.

Hai la, phuong thtic tuyén truyén, thong tin d6i ngoai
ngay cang d6i mdi, sang tao, da dang hoa, phtt hgp véi
tinh hinh thuc tién. Cong tac tuyén truyén, thong tin d6i
ngoai thdng qua con dudng ngoai giao, thong qua cac co
quan bdo chi dugc chu trong. Trén co s& do, cac co quan,
don vi trong hé thong chinh tri ctia tinh thuong xuyén t6
chuc, trao d6i cac chuyén tham chinh thic, hitu nghi véi
cac nudc trén thé gisi va trong khu viic. Cong tac tuyén
truyén doi ngoai thong qua cac co quan dai dién ctia Viét
Nam & nudc ngoai, cac t6 chic qudc té€ va phong vién
nudéc ngoai dén tac nghiép tai Quang Binh; thong qua cac
cudc gap mat dai dién cac chinh khach, cac co quan bao
chi, cac t6 chtic ngoai giao, hoi thdo nghién ctiu khoa hoc
& cac nui6c va tai Quang Binh.

Nhiing ndm qua, tinh Quang Binh luén tao diéu
kién dé cac doan lam phim, phong vién ctia cic co
quan thong tdn, bao chi, truyén hinh nudc ngoai dén
hoat dong tai Quang Binh dé thuc hién cac phong su vé
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Nhat Lé la mot trong nhiing bai bién dep ndi tiéng ciia tinh Qudng Binh

cOng tac phat trién, bao vé riing; gioi thiéu, quang ba du
lich Quang Binh, Vuon Qudc gia Phong Nha - Ké Bang
va hang Son DPoong; gidi thiéu vé canh quan, tiém nang,
thé€ manh vé€ kinh t€ bién ctia tinh Quang Binh. Trong
do6 c6: Poan lam phim thu¢c kénh truyén hinh BBC
Planet Earth, Vuong Quéc Anh; hang san xuat chuong
trinh truyén hinh Story House Productions (Ptic); Kénh
truyén hinh Megaherz (Ptc); Du an “Quan ly rting bén
viing va bao ton da dang sinh hoc” (VFBC) Trung uong;
Cong ty san xudt chuong trinh truyén hinh Wolves (Hoa
Ky); Hang san xudt chuong trinh CPL Production Ltd
(Anh). Cac bai viét cia phong vién co quan béo chi nuéc
ngoai da dugc nhiéu trang tin, bdo chi thé gidi dan lai.
Qua dé, hinh anh, tiém nang, thé manh ctia Quang Binh
ngay cang dugc ban be trong nudc va quoc té biét dén.

Ba la, ndi dung tuyén truyén ngay cang dugc doi méi
v6i cac thong tin vé chu truong, duong 16i cia Dang,
tiém nang hgp tac va phat trién, vé con ngudi, truyén
thong lich st, van héa Quang Binh, chinh sich doi
ngoai cua tinh déi véi ban bé qudc té va khu vuc; thong
tin vé kinh té€ d6i ngoai, thu hut dau tu, thuong mai, du
lich Quang Binh. Dac biét, tinh tap trung tuyén truyén
phat trién nang lugng dién gio, v6i bo bién hon 116 km,
day la tiém nang 16n d€ Quang Binh phét trién dién gid
ngoai khoi nhu mot nganh cong nghiép méi.

Cung v6i d6i méi noi dung tuyén truyén, tinh Quang
Binh da tién hanh xuét ban, san xuit nhiéu tai liéu, 4n
phdm, phong su tuyén truyén vé thong tin déi ngoai,
bién, ddo. Trong do, tinh da thuc hién phong su “Quan
ly va bao vé bién gisi dat lién Viét Nam - Lao”; xuat ban
4n phdm “Quang Binh - Thién dudng kham pha va trai
nghiém”; Phim quang ba dau tu vé Quang Binh (tiéng
Nhat, tiéng Anh); tai liéu, &n phdm gidi thiéu tiém ning
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va c¢d hdi dau tu vao Quang Binh (tiéng Nhat, tiéng
Anh). Bén canh do6 tinh da tang cudng cac hoat dong
quang ba, xtc tién du lich tai hoi chg, hoi nghi, cac doan
cOng tac trong va ngoai nudc, nhu: Chuong trinh quang
ba du lich Quang Binh qua dién anh Hollywood; Hoi
cho du lich Travex va dién dan du lich ASEAN; Hoi
nghi thugng dinh My - Tri€u; T6 chiic Lé hoi hang dong
Quang Binh; T6 chuc trién lam ban d6 va trung bay tu
liéu vé “Hoang Sa, Trudng Sa cua Viét Nam - Nhiing
béng chiing lich st va phép ly” tai cdc huyén, trién lam
anh va phim phong su - tai liéu vé cong dong ASEAN...
Noi dung tuyén truyén tap trung vao cha quyén bién,
ddo, bién gidi lanh thé qudc gia; tuyén truyén vé quan
diém, duong 16i, cht truong, chinh sach, phap luat, cac
quyén va lgi ich hgp phap ctia Viét Nam trén bién Dong
phu hop ludt phap qudc té; thong tin d6i ngoai vé van dé
ton gido, dan toc, dan chu, nhan quyén, tu do bao chi...
ngay cang day du, da chiéu, co6 chiéu sau.

Bon la, co ché phoi hgp gitia cac co quan, don vi
trong cong tac tuyén truyén, thong tin d6i ngoai ngay
cang hiéu qua. Cac co quan trong khdi béo chi, tuyén
truyén, thanh vién Ban Chi dao cong tac thong tin doi
ngoai tinh thuong xuyén trao d6i thong tin qua nhiéu
hinh thtic khac nhau nhu: co ché giao ban, bdo cdo
nhanh, phéi hgp xay dung tai liéu thong tin ndi bo vé
cac van dé quan trong, thu hut sy cha y ctia du luén; co
ché cht dong cung cap thong tin cho bao chi qua giao
ban céc co quan bao chi va hop béo dinh ky. Cong tac
phéi hgp tham muu xay dung, ban hanh cac vin ban
quy pham phép luat vé thong tin d6i ngoai bao dam
phu hgp véi thuc tién, c6 tinh kha thi cao.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc, cong
tac tuyén truyén, thong tin doi ngoai, tuyén truyén vé



phét trién bén viing kinh té bién & Quang Binh van
con nhiing han ché, bat cap. Tan suét, cudng do tuyén
truyén chua cao, thiéu thuong xuyén; néi dung, hinh
thtic va cach thtc tuyén truyén chua da dang, phong
pht, thiéu cic san phdm truyén thong hdp dan, chét
lugng; cac kénh truyén thong chua da dang va phu hgp
v6i tling nhom déi tugng cong chung, tan dung cac
phuong tién truyén thong méi con han ché; mot s6 cap
uy, chinh quyén dia phuong chua coi trong dung mtc
tdm quan trong clia cong tac tuyén truyén chién lugc
phat trién bén viing kinh t€ bién & don vi, dia phuong
minh; van con hién tugng tuyén truyén mang tinh
hinh thtc; cong tac kiém tra, ddnh gid, so két, tong két
déi vé6i cong tac tuyén truyén chua thudng xuyén.

3. GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA

CONG TAC TUYEN TRUYEN PHAT TRIEN

BEN VONG KINH TE BIEN CUA TiNH

QUANG BINH TRONG THOI GIAN TOI

V6i muc tiéu dén ndm 2030, dua kinh t€ bién tinh
Quéng Binh co ban dat cac tiéu chi vé phat trién bén
viing kinh t€ bién, cac nganh kinh t€ thuan bién dong
gop khoang 15-20% GRDP; ddy manh phit trién du lich
trd thanh nganh kinh t€ mai nhon, trong d6 du lich bién
la dong luc tang trudng chinh. D€ thuc hién ¢ hiéu qua
cac muc tiéu dé ra, can cha trong lya chon néi dung va
d6i méi phuong phép tuyén truyén, trong d6 thuc hién
dong bo mot so giai phap:

Mot la, lya chon cac noi dung trong tam, trong
diém dé tuyén truyén, xac dinh day 1a nhiém vu lau dai,
thudng xuyén, lién tuc ctia cac cdp ty, chinh quyén,
ctia ca hé thong chinh tri tu tinh dén co s6. Trong cac
ndi dung tuyén truyén, trudc hét phai tiép tuc ddy
manh tuyén truyén vé “Chién lugc phat trién bén viing
kinh t€ bién Viét Nam dén nim 2030, tAm nhin dén
nam 2045”; Chuong trinh hanh dong ctia Ban Chép
hanh Pang b¢ tinh va Ké hoach ctia UBND tinh vé
phét trién bén viing kinh té bién giai doan 2021 - 2025,
gan véi tuyén truyén thuc hién cac nhiém vu chinh tri
clia co quan, don vi, dia phuong. Dong thoi, chu trong
tuyén truyén 5 cha truong l6n; 3 khau dot pha dugc
Hoi nghi Trung uong 8 khoa XII xac dinh trong Nghi
quyét s6 36-NQ/TW; 6 ndi dung va cac giai phap trong
Dé an hop tac quoc té vé phat trién bén viing kinh té
bién Viét Nam dén niam 2030 va cic van ban chi dao
ctia Trung uong, Chinh pht, cac bg, ban, nganh va cua
tinh vé chién lugc phat trién bén viing kinh té€ bién.

Trong tuyén truyén can xdc dinh lam ré nhiing
thuan 1gi va khé khén, thoi co va thach thtc trong
phét trién kinh té bién, ddo; phd bién nhiing kién thic
phép luat quoc té va trong nudc vé bién, dao; nhiing co
s& phép ly, bang chiing, tu liéu lich st trong va ngoai
nugc khang dinh cht quyén cta Viét Nam ddi véi cac
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dao, quan ddo trén bién Dong, dic biét 1a hai quin dao
Hoang Sa va Trudng Sa; khang dinh quan diém nhat
quéan cta Pang va Nha nuéc trong giai quyét tranh
chép trén bién thong qua thuong lugng hoa binh, trén
ca s6 luat phap quoc té va trong nudc; chu trong gidi
thiéu nhiing thanh tyu phét trién kinh té bién cua
dia phuong; vai tro ctia cac thanh phén kinh té€ tham
gia vao phat trién kinh té bién, dao; vé tiém nang, thé
manh ctia kinh t€ bién Quang Binh.

Hai la, linh hoat, sang tao, d6i m&i hinh thtc tuyén
truyén thong qua tuyén truyén miéng; tai liéu, xuat ban
dn phdm va c6 dong truc quan; phat huy cac phuong
tién truyén thong chinh thong va truyén thong xa hoi.
Dong thoi, tuyén truyén thong qua té chiic cac cudc thi
tim hi€u vé bién dao, thi sdn khéu hoa, thi vé tranh c6
dong, sang tac vé bién, ddo qué huong... Cac co quan
bao chi trong tinh thudng xuyén tuyén truyén thong
qua cac chuyén trang, chuyén muc nhu: Phét trién kinh
té bién, Quoc phong toan dan, Bién phong toan dan...,
trong do6 chu trong nhiing ndi dung lién quan dén phat
trién kinh t€ bién, chti quyén bién dao, quing ba du lich
bién, nham cung cép, cap nhét thong tin, gidi thiéu tiém
nang, thé manh cua kinh t€ bién tinh Quéang Binh dén
v6i can bo, dang vién va cac tang 16p nhan dan trong
tinh va ban beé trong nudc, quoc té.

Bén canh d6, tinh ciing ting cudng tap hudn, boi
dudng kién thiic vé bién, dao cho d6i ngti phéng vién
bao chi, cac can bo chu chot. Cac sd, ban, nganh, dia
phuong, don vi, nhat 1a 6 dia phuong ven bién (Quang
Trach, Ba DPon, B6 Trach, Pong Héi, Quang Ninh,
Lé Thuy) thuong xuyén cha dong phdi hgp, t6 chiic
cac 16p tap hudn, boi dudng kién thiic chuyén mon vé
tuyén truyén bién, ddo cho ddi ngi cdn b chu chot
cdp huyén, cép co sd, can b tuyén gido, bdo cdo vién,
tuyén truyén miéng cac cip, can bd van hoa; can bo dia
chinh va lanh dao cdp huyén, xa d€ niang cao kién thtc
phdp luat vé bdo vé tai nguyén mdi trudng bién, dao;
t6 chtic hoat dong hudng ting “Tuén 1€ bién va hai dao
Viét Nam” hang nam, gép phan ning cao nhén thiic vé
vai tro, tiém nédng cua kinh t€ bién, nhiém vu bao vé va
phat trién bén viing tai nguyén mai trudng bién.

Ba la, chu trong dau tu phat trién ngudn nhén luc
lam cdng tac truyén thong cé chit lugng cao, nén tang
cong nghé bao chi truyén thong mdéi phuc vu cong
tac tuyén truyén, thong tin doi ngoai dép ting yéu ciu
mdi. Trong bdi canh cugc Cach mang céng nghiép lan
tht tu dién ra manh mé, hoi nhap quéc té€ ngay cang
sau rong, doi hoi luc lugng lam cong tac tuyén truyén,
thong tin doéi ngoai phai dap ting yéu cau, nhiém vu
cao hon. Do d6, cin t8 chuc cic 16p dao tao, tap hudn,
bdi dudng kién thiic, ky nang nghiép vu cong tac tuyén
truyén, thong tin doi ngoai cho can by chuyén trach
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va cac luc lugng lam cong tac truyén thong. Trudc
hét cin boi dudng ky nang tuyén truyén, dién thuyét
cho doi ngii can b lam cong tac tuyén truyén cac cap.
Ky nang dién thuyét trudc cong ching la tap hgp moi
hanh dong ctia ngudi can bo nham truyén dat tu tudng
huéng dén thu hat, thuyét phuc cong chung va dinh
huéng, dan dat, diéu khién, dong vién hanh dong cua
ho. D€ thu hut ngudi khac cha y lang nghe, khi dién
thuyét trudc cong chung doi hoi nguoi can bo lam
codng tac tuyén truyén phai st dung hai hé thong giao
tié€p do la hé thong phuong tién ngon ngi va hé thong
phuong tién phi ngoén ngi.

Bon la, can c6 chién lugc x4y dung, tuyén truyén
quang ba hinh anh, thuong hiéu ctia tinh Quang Binh
doi véi ban be quoc té. Céap ty, chinh quyén cac cdp,
cac co quan don vi can y thic r6 tdm quan trong cta
viéc x4y dung thuong hiéu cua dia phuong. Béi ¢,
thuong hiéu dia phuong khong chi mang lai lgi ich
thiét thuc cho chinh quyén, ma con tao ra nhiing hiéu
ting t6t vé hiéu qua dau tu va thi truong tii bén ngoai,
kich thich nhiing néi luc bén trong. Cuing véi cong tac
tuyén truyén, can tdng cudng cong tac ddu tranh phan
bac cac quan diém sai trai, thu dich, thong tin doc hai
xuyén tac vé hinh anh Viét Nam néi chung, Quing
Binh ndi riéng trén internet va mang xa hoi.

4. KET LUAN

Thé ky XXI dugc xem la “Thé ky ctia dai duong”.
Bién dong vai tro ddc biét quan trong doi véi phat trién
kinh t€ - xa hoi cling nhu van d€ an ninh quoc gia va
dia phuong. Lich st phat trién ctua nhén loai da ching
minh tinh ding dan vai tro cua bién d6i véi su phat
trién ctia moéi quoc gia ven bién. Kinh nghiém lich st
cho thdy “vuon ra bién la thinh vugng”. Trai qua cac
thoi ky lich s, bién ddo cua tinh Quang Binh ludn gop
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Doan vién thanh nién
Qudng Binh hudng ving
chuong trinh lam sach
moi trudng bién

phan gitt mot vai tro quan trong trong su nghiép dau
tranh giai phong dan toc va qua trinh xay dung dat
nudc. Trong bdi canh hién nay, kinh t€ bién dang trd
thanh dong luc phat trién cua tinh Quang Binh. Véi
ngudn tai nguyén phong phu va da dang, bién dao cua
tinh Quéang Binh ¢6 vi tri chién lugc quan trong doéi
v6i su phat trién kinh té bién téng thé cta quoc gia.
Vung bién ctia tinh Quang Binh 1a mot mat xich quan
trong trong tuyén hang hai thong thuong ndi dia chu
yéu trong toan quoc, khu vuc va quoc té. Chinh vi thé,
viéc quan tam dén cong tac tuyén truyén, thong tin déi
ngoai nhdm gop phan phat trién bén viing kinh t€ bién
cua tinh Quang Binh 1a xuét phat tu yéu cau phat trién
nhanh va bén viing cua cdc nganh kinh t€ bién gin véi
bao vé chu quyén, quyén chtl quyén va quyén tai phan
qudc gia d6i véi bién ddo va ving troi cua T6 quoca
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DA DANG THANH PHAN LOAI VA PHAN B0 SINH THAI CUA
DONG VAT DAY TAI GO DOI NGAM CO TO - THANH LAN, QUANG NINH

BUI MINH TUAN", NGUYEN KHAC BAT', HOANG PINH CHIEU,

LUU XUAN HOA', PHAM TRAN DINH NHO', DU VAN TOAN?

' Vién Nghién ctiu Hdi sdn, B) Nong nghiép va Moi trudng

2 Vién Khoa hoc méi trudng, bién va hdi ddo, B) Nong nghiép va Moi trudng

Tom tat:

Go doi ngdm Cé To - Thanh Lan, Qudng Ninh cé nhitng ddc thii sinh thdi riéng biét, ngudn lgi sinh vdt ddy
da dang va la noi khai thdc thity sdn cia nhiéu ngu dan dia phuong, tuy nhién, dén nay chua c6 nghién ciiu
nao cy thé ¢ go doi ngdm nay dé phuc vu qudn ly nguén lgi hiéu qud. Nghién ciiu dugc thuc hién trong hai dgt
khdo sdt thuc dia bang phuong phdp ldn SCUBA (la hinh thiic ldn bién sit dung thiét bi thé déc lap dudi nudc,
cho phép ngui ldn thé ty do va khdm phd thé gidi dudi bién 6 do siau I6n hon va trong thdi gian dai hon so véi
lan 0ng thé), thu mdu thanh phdn loai va sinh thdi, dinh danh loai va phan tich phdn bé sinh thdi thuc hién
vao nam 2023, 2024. Két qua phdan tich cho thdy khu vic nay cé ba dang nén ddy ddc trung gom: Dang nén
ddy ran san ho (6 khu vuc dinh go vé6i d¢ sdu 12 - 15 m); dang nén ddy dd tang va cum san hé (6 khu vic suon
g0, ¢6 do sdu 18 - 22 m); dang nén ddy cdt bun (6 chan go vdi do sau tix 25 - 35 m). Tong sé 95 loai dong vit
ddy thudc ba nhém chinh la Mollusca, Arthropoda va Echinodermata da dugc ghi nhdn ldn ddu tién & go doi
ngdm Co6 To - Thanh Lan. Su phéin bo ciia mét s6 nhom loai ddc trung theo ddi d¢ sau va dang nén ddy nhu
loai Mauritia arabica tdp trung 6 viing dd ran nong (14 - 20 m), trong khi Atrina vexillum, Pteria penguin va
Colochirus quadrangularis hién dién chi yéu 6 tdng sau (>25 m). Nghién ciiu ciing ghi nhdn cé mot sé loai cé
gid tri kinh té nhu Atrina vexillum, Pteria peasei va Mauritia arabica. Két qud nghién ciiu nay la co sé khoa
hoc cho viéc dé xudt cdc gidi phdp bdo ton va qudn ly khai thdc hgp ly nham bdo vé nguon lgi sinh vt ddy va
huéng tGi phdt trién kinh té bién bén viing tai cdc go doi ngdm trong tuong lai.

Tii khéa: Co 16 - Thanh Lan, DDSH, dong vat ddy, phan bé sinh thdi.

Ngay nhdn bai: 2/4/2025; Ngay stia chiia: 28/4/2025; Ngay duyét ding: 17/5/2025.

Species diversity and ecological distribution of zoobenthos
at the Co To - Thanh Lan seamount, Quang Ninh

Abstract:

The Co To - Thanh Lan, Quang Ninh seamount possesses unique ecological characteristics, a diverse benthic
fauna, and important fishing grounds for many local fishermen. However, to date, no specific studies have
been conducted on this seamount to support effective resource management. This study was carried out
through two field surveys using SCUBA diving methods to collect data on species composition, ecology, species
identification, and ecological distribution in 2023 and 2024. The analysis results show that the area has three
distinct substrate types: Coral reef substrate (at the top of seamount, 12-15 meters deep); Rocky and coral
cluster substrate (on the seamount slopes, 18-22 meters deep); Sandy-muddy substrate (at the base of seamount,
25-35 meters deep). A total of 95 benthic animal species from three main groups (Mollusca, Arthropoda, and
Echinodermata) were recorded for the first time in the Co To - Thanh Lan seamount area. The distribution
of some species was associated with depth ranges and substrate types, such as Mauritia arabica, which was
concentrated in shallow rocky reef areas (14-20 m), while Atrina vexillum, Pteria penguin, and Colochirus
quadrangularis were primarily found at greater depths (>25 m). The study also recorded several economically
valuable species, including Atrina vexillum, Pteria peasei, and Mauritia arabica. These findings provide a
scientific foundation for proposing conservation measures and sustainable exploitation strategies to protect
benthic animal resources and promote sustainable marine economic development at seamounts in the future.

Keywords: Biodiversity, Co To - Thanh Lan, distribution, zoobenthos.

JEL Classifications: O13, P48, Q57.
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NGHIEN CUU

1. MO PAU

Céc hé sinh thai (HST) ran
ngam va go doi ngdm dugc cong
nhin trén toan cdu la cic diém
néng da dang sinh hoc (PDSH),
dong vai tro thiét yéu trong viéc
duy tri cdc quin thé thuy san va
cung cdp dich vu HST (Roberts,
2002), (Harris, 2014). Nhiing khu
vic nay thudng la noi sinh séng
cta nhiéu loai dong vat day nhu
dong vat gidp xac, than mém, san
ho va hai mién, gép phan vao chudi
thiic an va cdu truc sinh thai bién
(Pitcher, 2016). Theo cac tiéu chi
vé sinh thai hoc ctia IUCN (2012)
da nhan manh céc dic diém dic
trung vé moi trudng sinh théi cac
go doi ngam, gom: (a) khu vuc cé
nguon dinh duéng phong phu; (b)
noi cé diéu kién thuy van dac thu
v6i cac dong xody manh va nudc
troi cuc bo; (¢) noi cung cap cac
sinh canh phong pht do cé hé
thong cac hang ngam phtc tap;
(d) bai dé ctia cac loai ¢4, noi kiém
an cta cac loai dong vat bién; (e)
khu vuyc tiém tang 4n chda cac
loai sinh vat bién dac hitiu; (f) noi
c6 tiém ning danh bat thay sian
do phén 16n nam & cdc khu vuc
c6 ngu trudng trong di€ém. Tuy
nhién, trong nhiing thap ky gan
day, dudi stic ép do tac dong tiéu
cuc ctia hoat dong con ngudi nhu
kéo ludi ddy trong khai thac thuy
san da tré thanh moi de doa dén
DDSH va kha ning phuc hoi ctua
HST nay (Rogers, 2019).

O Viét Nam, trong thoi gian qua,
da c6 nhiéu nghién ctiu vé cac HST
bién bao gébm: Ran san ho; rling
ngip man; tham co bién; ctia sdng
va bai boi ven bién; viing triéu; ddm
pha. Trong khi d6 HST bai can, go
doi ngdm c6 tdm quan trong 16n
trong viéc duy tri PDSH bién, duy
tri tinh sinh hoc dac hiiu & ving
bién Viét Nam nhung gin nhu chua
c6 nhiing thong tin, kham pha vé
DDSH trong HST nay. Do do, cong
tac diéu tra PDSH va nguon loi hai
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Hinh 1. Khu viic khdo sdt go doi ngdm tai viing bién C6 T6 - Thanh Lan
(Qudng Ninh)

san tai cac bai can, go d6i ngdm & viing bién Viét Nam la rat can thiét, nham
dinh huéng khai thac tiém néng, lgi thé ctia go d6i ngdm trong phat trién
kinh té bién, dac biét 1a kinh t€ nghé ca. Trong vinh Béc b, viing bién C6 T6
- Thanh Lan dugc ghi nhan c6 mot s6 go déi ngdm c6 thanh phan loai dong
vat day da dang, ran san ho phat trién va dang chiu stic ép khai thac tii nguoi
dan dia phuong. Tuy nhién, dén nay, chua c6 nhiing nghién ctiu cong bé cu
thé vé hinh thai ran, ki€u nén ddy, thanh phan loai dong vat day va déic trung
phén bé ctia chung,

Trong béi canh khu vuc go doi ngam Co6 T6 - Thanh Lan (Quéng Ninh),
dugc lua chon nghién ctiu nham danh gia hién trang PDSH phuc vu quan
ly va bao ton tai nguyén bién. Pay la mot trong nhiing nd luc nghién ctu
dau tién tai Viét Nam vé khu HST go d6i ngdm vung bién phia Bac. Mot
s0 két qua nghién ctiu tai go doi ngdm Co6 T6 - Thanh Lan dugc trinh bay
trong bai viét bao gom: (1) Thanh phén loai ctia nhém dong vat day; (2)
bic diém phan b6 sinh thai; (3) Mo6i lién quan gitia cac ddc diém nén day
v6i su phan b6 ctia khu hé dong vat day. Két qua nghién ctiu nay la co s
khoa hoc d€ dé xuét cac bién phap quan ly va bao tén hiéu qua, dong thoi
dong gbp vao chién lugc phat trién kinh té bién bén viing cua ving bién
Quiéng Ninh ndi riéng va vung bién Viét Nam ndi chung.

2. THOI GIAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Pia diém va thoi gian khdo sdt

Nghién ctiu dugc tién hanh tai khu vuc go doi ngdm Co6 T6 - Thanh
Lan, thudc ving bién phia Bic Viét Nam. Cac dot khao sat hién truong
dugc thuc hién vao thang 11/2023 va thang 5/2024, dai dién cho hai mua
chinh (mtia khé va mtia mua) nham ghi nhén sy bién d6i theo mua trong
khu hé dong vat day. Vi tri cac diém khao sat va phan b6 dai d¢ sau dugc
xac dinh bang mdy dinh vi GPS Garmin (Garmin Ltd., USA), theo phuong
phap dugc mo ta béi (English, 1997), ddm bao do chinh xac toa do dia ly
cho céc diém thu mau. Téng s6 mat cit khao satla 12 (Hinh 1).

2.2. Déi tugng nghién ciiu

Nghién ctiu tap trung vao ba nhém khu hé dong vat day chinh: Chan
khép (Arthropoda), thin mém (Mollusca) va da gai (Echinodermata). Cac
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Hinh 2. Bdn do6 hinh thdi go doi ngdm theo d¢ sau (m) tai viing bién
C6 T6 - Thanh Lan

nhom nay dugc chon do vai tro sinh thai quan trong ctia chung
trong HST go d6i ngam, bao gom doéng gép vao PDSH, chubi thiic
an va cau truc moi truong song (Pitcher, 2016).

2.3. Phuong phdp nghién citu

Phuiong phép thu mau va ddc diém phdn bo sinh thdi

Mau dong vét day dugc thu thép tai nén day cua khu vuc go doi
ngam bang phuong phap lan SCUBA, st dung ky thuat day mat cat
(transect) v6i pham vi khdo sat 2,5 m moéi bén day, theo phuong
phép thu mau dinh lugng va dinh tinh (English, 1997). Tai mbi
diém khao sat, tat ca cac loai thuoc ba nhom dong vat day (Chéan
khép, than mém, da gai) dugc thu thap doc theo day mat cat va
vung lan can trong khu vuc khao sat. Vi tri tiing diém thu mau dugc
ghi lai bang toa d6 GPS dé dam bao kha ning tai dinh vi va phan
tich khong gian (Hinh 1).

C6 dinh va luu trit mau

Sau khi thu thép, cic mau dugc ria sach bang nudc bién tai hién
trudng dé€ loai bo tram tich va tap chat. Mau vat dugc ¢d dinh ngay
lap tdc trong dung dich ethanol 70% dé bao quan git nguyén ven
dac diém hinh thdi. M6i mau dugc gan nhan riéng, ghi r6 théng
tin vé vi tri thu mau (toa do GPS), ngay thu mau va dic diém moi
truong (do sau, loai nén day). Cac mau sau d6 dugc van chuyén vé
phong thi nghiém tai Vién Nghién ctiu Hai san (RIME, Viét Nam)
dé€ phan tich chi tiét.

Dinh danh loai sinh vt va xit Iy s6 liéu

St dung phan mém QGIS (phién ban 3.22) d€ xay dung ban d6
phan bé dia hinh ctia go d6i ngdm va phan tich sy phan b6 khong
gian cua cac loai dong véat day. Ban do dugc tao dua trén di liéu
do6 sau va dic diém trdm tich t cac khdo sat hién truong, két hgp
véi di liéu vién thdm (néu cé) d€ mo ta dic diém dia hinh va moi
truong song.

Tén khoa hoc ctia cac loai thudc ba nhom dong vat day dugc
xdc dinh dua trén phuong phéap hinh thai, bang céc tai liéu phan
loai phd bién (Kent E. Carpenter, 1998) (Carpenter, 1998a, 1998b),
(Okutani, 2000) va (Terrence, 1996).
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3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Ddc diém dia hinh go doi ngam
Thanh Ldn - Cé Toé

Két qua khao sat tai khu vyc bai can
va go doi ngam Thanh Lan - C6 T6 cho
thdy khu vuc nay c6 mot dinh go duy
nhat v6i do sau dao dong tti 9 m dén 14
m tai vi tri nong nhéat. Tong dién tich
toan bo khu vuc go doi ngdm dugc xac
dinh trong khoang 1,0 dén 1,5 km?, vé6i
chiéu rong dao dong tii 500 m dén 1.000
m va chiéu dai tti 1.500 m dén 2.000 m,
Ban do6 do sau (Hinh 2) cho thay su phén
bo do sau khong dong déu, véi khu vuc
trung tdm go c¢6 do sau nong nhat (9 - 14
m) va d6 sau tang dan vé phia chan go,
dat tt 35 m dén 45 m. Nén ddy tai khu
viic khao sat kha da dang, v6i da pha cat
¢ dinh ran va chuyén sang cat bun & chin
ran, kém thua thét nhiing khéi da tang
16n, diéu nay thé hién dugc su da dang
cua hinh thdi ran ngdm tai vung bién Co
T6 - Thanh Lan (Hinh 2).

Dua trén cac tai liéu phéan loai dang
g0 doi ngam trén thé gidi, go doi ngam
Co6 T6 - Thanh Léan c6 thé dugc phan loai
nhu sau: Hinh thai: Kiéu hinh nén bat
quy tac (Wessel, 2010), do c6 mot dinh
g0 duy nhit nhung hinh thai nén day
khong dong déu. Go doi ngdm cé dang
déc thing ding & hudng Tay Béc va cé
dang suon thoai kéo dai huéng Dong
Nam (Hinh 3). D6 sau: Thuéc nhom go
nong dén trung binh (Yesson et al., 2011),
v6i do sau dinh go tii 9 - 14 m va chén go
tii 35 - 45 m. Pdc diém nén ddy: Bao gom
nén da goc (da lan cat, da tang nho xen
bun min) va nén trAm tich cat bun min
& vung chéan go (Harris, 2014) (Hinh 3).

Duya trén dic diém hinh thai va do
sau, khu vuc go doi ngam Co6 T6 - Thanh
Lan dugc phan chia thanh ba dang hinh
thdi ran tuong doi khac biét gom: (A) la
dang nén day ran san ho & khu vuc dinh
g0 doi ngam (sau 12 - 15m); (B) la dang
nén day da tang va cum san ho & khu vuc
bén sudn go doi ngdm (sdu 18 - 22m);
(C) 1a dang nén day cat bun & chan go
do6i ngadm (séu 25 - 25m). Pac diém nén
day co ca san ho, da tang va cat bun nay
thuan 1gi cho su phat trién cta céc loai
sinh vat day.
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Hinh 3. Mt cat ngang va cdc dang nén ddy ciia go doi ngdm C6 To - Thanh Lan (Qudng Ninh). (A)
la dang nén ddy ran san hé & khu viic dinh go doi ngdm (12 - 15m); (B) la dang nén ddy da ting va
cum san hé & khu viic bén suon go doi ngdm (18 - 22m); (C) la dang nén ddy cdt biin & chan go doi

ngdm (25 - 25m)

Tai khu vuc chan go d6i ngdm Thanh Lan, nam &
huéng Péng Nam cta go doi ngdm Thanh Léan, véi
nén day dic trung béi da tang nhé mat do cao xen lan
bun min (Hinh 3C). Thanh phan da tang nho chiém
uu thé (khoang 60 - 70%), trong khi bun min phan bo
xen ké, tao nén mot mai truong song da dang. o sau
tai khu vuc nay dao dong tit 25 m dén 35 m. béc diém
nén day nay thuan lgi cho cac loai sinh vét séng trong
nén bun, chdng han nhu céc loai thAn mém (Mollusca)
va da gai (Echinodermata), nho vao su tich tu chat hiiu
co trong 16p bun min.

Ngoai ra, khu vic bao quanh phén chan go c¢6 do
sau ti 35 m dén 45 m, v6i nén day cht yéu la cat bun
min, dugc xem 1a vung chuyén tiép quan trong trong
HST go doi ngdm (Hinh 3). Lép cat bun min tai day
dong vai tro nhu mot bé chita phu sa, hd trg qua trinh
tich tu chat dinh dudng va tao moi trudng song phu
hgp cho nhiéu loai dong vat day, bao gom cac loai giap
xac (Arthropoda) va than mém (Mollusca). Khu vuc
nay ciing doéng vai tro nhu mot viing dém, két noi gitia
g0 d6i ngdm va cac HST bién sau hon, gép phan duy tri
DDSH va chubi thuc én trong khu vuc.

3.2. Pa dang thanh phdn loai

Két qua nghién ctiu thanh phan loai dong vat
day thu dugc & khu vuc go d6i ngdm tai vung bién
Co6 To - Thanh Lan, Quang Ninh da xac dinh dugc
95 loai, thudc 71 giong, 49 ho, 26 bd, 10 16p thudc
3 nganh chinh la chan khép (Arthropoda), da gai
(Echinodermata) va than mém (Mollusca). Trong do,
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nganh chan khép (Arthropoda) chiém uu thé véi ty 1é
cao nhit la 57,89%. Su phan bd uu thé cia nganh nay
tai déy co thé lién quan dén sy thich nghi cia nhém
nay voi nén ddy da dang (da 1an cat, da tdng xen bun
min) tai khu vuc phéan cuéi ctia go doi ngam. Nhém
nganh da gai (Echinodermata) chiém 22,11%, ding
thi hai vé ty 1é. Ching thuong bao gom cac loai nhu
sao bién, cau gai va thudng phan bd nhiéu & cac khu
viic nam & phan cudi ctia go d6i ngdm Thanh Lan, tai
noi c6 nén day la da tang nhd xen biin min thuong véi
do sau 25 - 35 m. Nhoém nganh Mollusca (Than mém)
chiém 20,00%, thap nhat trong ba nhém. Nhom nay
bao gém céc loai nhu ngao, s0, 6¢, 6 thé bi han ché
béi diéu kién moi truong hodc canh tranh sinh hoc véi
nhém chéan khép.

Su chiém uu thé ctia nhom Arthropoda (gan 58%)
cho théy khu vuc go d6i ngdm nay c6 thé1a mdi trudng
song ly tudng cho cac loai giap xac (nhu tém, cua), nho
vao nén day da dang va sy tich tu chat hitu co & ving
chén go (do sau 35 - 45 m). Ty 1é tuong d6i can bing
gitia Echinodermata va Mollusca (22,11% va 20,00%)
cho thay sy DDSH trong khu vuc, nhung ctiing c6 thé
phan dnh sy canh tranh gitia cic nhém nay. Hai ho
Muricidae va Portunidae c6 s6 lugng loai da dang nhét
6 8 loai (chiém 11,59% t6ng s6 loai), ba ho Pinnidae,
Margaritidae va Temnopleuridae cé 4 loai (chiém
5,80% tdng s6 loai). Cac ho con lai ghi nhén tii 1 - 3
loai/ho. Trong s6 cac loai da ghi nhan, nhém dong vat
than mém Mollusca ghi nhan s6 lugng loai cao nhat
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(gom 14 b9, 26 ho, 39 giong, 54 loai, chiém 56,84%),
tiép theo la nhom dong vat chan khép Arthropoda
(5 bo, 12 ho, 17 gidng, 22 loai, chiém 23,16%), nhom
dong vat da gai Echinodermata (7 bd, 11 ho, 15 giong,
19 loai, chiém 20%) (Hinh 4).

Khi xem xét sy phan b6 cua cic 16p dong vat day
tai viing go doi ngdm Co To6 - Thanh Lan cho thay,
Lép Chén bung (Gastropoda) chiém 30,63%. Day la
16p chiém ty 1é cao nhat. Lép Giap xac (Malacostraca)
chiém 17,12%. Thanh phan thu¢c 16p nay phan anh sy
hién dién dang ké cta céc loai tdm, cua, phut hgp véi
ty 1é cao cia nhém Arthropoda (Hinh 4). Diéu nay c6
thélién quan dén su da dang nén ddy va ngudn thuic an
phong phu. Cac16p c6 ty 1é thap hon gom: Lép hai sam
(Holothuroidea) chiém 5,41%, thudng gidp & nén day
bun min & vung chan go), Lép Cau gai (Echinoidea)
v6i 4,50%, thuong thdy 6 nén day cling. Lép Sao bién
(Asteroidae) chi c6 11,71%, thuong bét gap tai cac khu
vuc nén ddy da 1an cat & khu vuc dinh go va gita go
doi ngdm, & do sau 12-22 m. Cac 16p khac nhu Lép
Hai manh vo (Bivalvia), L6p Pudi ran (Ophiuroidea),
Lép Hué bién (Crinoidea), Lop Thecostraca, mdi 16p
chiém 0,90%, cho thdy su hién dién rat han ché, c6
thé do canh tranh sinh hoc hodc diéu kién mdi truong
khong thuén lgi cho cac 16p nay tai go doi ngdm Co
T6 - Thanh Lan.

Néam 2023, nhom nghién ctiu khao sat tai khu vuc
g0 doi ngdm Co6 To6 - Thanh Lan (Quang Ninh) da
ghi nhan dugc 33 loai dong vét day, trong d6 nhom
loai dong vat thdn mém (Mollusca) chiém uu thé véi
21 loai, tiép theo la nhom loai dong vat chan khép
(Arthropoda) véi 5 loai va nhom loai dong vat da gai
(Echinodermata) véi 7 loai. Nam 2024, s6 lugng loai
ghi nhén ting dang ké, dat téng cdng 74 loai, gébm 45

loai dong véat than mém, 16 loai dong vat chan khép
va 13 loai dong vat da gai. Su gia ting nay phan 16n do
khéc biét vé thoi diém khao sat: Nam 2023 duoc thuc
hién vao thang 11 (cudi thu - dau dong), trong khi
ndm 2024 tién hanh vao thang 5 (cudi xuan - dau he),
la giai doan nhiéu loai sinh vat day budc vao thoi ky
hoat dong manh va sinh san. Két qua nay phu hgp véi
nhén dinh trong nghién ctiu ctia (Nguyén Vin Quén,
2012), trong d6 ho da khao sat da dang sinh vat day tai
khu vic C6 T6 va Thanh Lan. Nghién ctiu ciia Nguyén
Van Quan chi ra rang, vao mua he, su phong phu loai
va mét do sinh vat ddy ting cao hon dang ké so véi
cac mua thu va dong, do diéu kién nhiét do va dinh
dudng thuén lgi thuc déy su phat trién va sinh san cua
nhiéu loai. Ngoai ra, cac loai than mém nhu cac loai
trai, so va 6c c¢6 xu huéng hoat dong va sinh trudng
manh mé hon vao mua xuén - he, gép phan nang cao
DDSH trong thoi diém nay.

Tuong tu, nghién ctiu ctia (Nguyén Van Khuong,
2015) tai viing ven bién Quang Ninh cling cho thay su
bién dong r6 rét vé thanh phan loai va s6 lugng sinh vat
day theo mua vy. Nghién ctiu nhén thiy, PDSH sinh
vat day dat mtic cao nhat vao mua xuén - he, ddc biét
la nhém than mém va chén khép, trong khi vao mua
thu — dong thi s6 lugng va su da dang giam di ddng ké
do diéu kién méi trudng nhu nhiét do nudc bién va
nguon thic an thay d6i. Két qua nay minh chiing ring
yéu t6 muia vu la nhan t6 quyét dinh anh hudng dén su
bién dong vé ciu truc cong dong va phan b sinh vat
day & khu vic go doi ngam Co6 To6 - Thanh Lan.

3.3. Pdc diém phan bo

Tu cac két qua khao sat nam 2023 - 2024, khi phan
tich mat do phan bo ctia 6 loai dong vat day uu thé va
dac hiu tai khu vyc go déi ngdm C6 To - Thanh Lan
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Bang 1. Phian b mat d6 nhom loai dong vat day wu thé va dic trung theo dai d sdu va nén day tai khu vuc

g0 ddi ngdm C6 To6 - Thanh Lan (Quang Ninh)

Loai wu thé va dic trung cho viing go d6i ngam
Dosiu | Dangnén |, , Charybdis | Mauritia | Colochi Peri
() ddy un thé rina “harybdis auritia olochirus eria Pteria penguin
vexillum japonica arabica | quadrangularis peasei
14 -20m | Ransanho 16,7% 16,7% 60,0% 0,0% 16,7% 0,0%
20 - 25m i‘;‘;gﬁ s | 33.3% 33,3% 14,3% 28,6% 27,8% 57,1%
>25m Cat bun 50,0% 50,0% 25,7% 71,4% 55,6% 42,9%

theo ba dai do sdu cho thdy, xu hudng gia tang ro rét
vé ty 1¢ hién dién tai khu vuc gitia va chén ran. Tai khu
vuc dinh ran (14 - 20 m) v6i nén day da ran, chi c6 4/6
loai dugc ghi nhén, trong d6 Mauritia arabica dat ty 1é
cao nhat (60%), con lai déu c¢ ty 1¢ phan bo rat thap (0
- 16,7%), hai loai Colochirus quadrangularis va Pteria
penguin khong bt gip tai khu vuc nay. O khu vuc gitia
ran (20 - 25 m), noi nén ddy chuyén sang cat bun - da
tang, tat ca cac loai déu bat gap véi mat do tir 14,3%
dén 57,1%; noi bat 1a Pteria penguin (57,1%), Charybdis
japonica va Atrina vexillum (33,3%). Tai khu vuc chan
ran (>25 m), mit do phan bé tang rd rét véi Colochirus
quadrangularis dat 71,4%, Pteria peasei 55,6%, Atrina
vexillum va Charybdis japonica déu dat 50% (Bang 1).
Dua trén két qua phan tich mat do phan bé ctia cac
loai dic trung, ddc hitu tai khu vuc go d6i ngdm C6 To6
- Thanh Lén theo ba dai d6 sau va dic diém nén day,
c6 thé nhan théy su phan hda ro rét vé xu hudng sinh

thai gitia cac loai. Tai ving dinh ran (14 - 20 m), vé6i
dac trung nén ddy la dd ran, phan 16n cac loai ghi nhan
c6 mat do phan bo thap, riéng loai Mauritia arabica c6
mat d¢ cao nhat tai day cho thdy kha nang thich nghi
vuot troi véi nhiéu diéu kién moi truong, dac biét la
tai khu vyc ran nong. Loai cua boi Charybdis japonica
c6 kha nang di chuyén van hién dién, cho thdy khu
vic nay c6 thé dong vai tro 1a vung kiém an tam thoi
hodc hanh lang di cu. Tuy nhién, diéu kién moi truong
chiu tac dong manh tii séng va dong chay duong nhu
chua pht hgp véi nhom loai séng bam nhu hau canh
(Pteria) va sO (Atrina). O khu vuc gitia ran (20 - 25 m),
nén day cat bun va da tang tao nén diéu kién song da
dang, 1a noi phan bd ctia nhiéu loai véi mat do dang
ké, trong d6 Pteria penguin chiém ty 1é cao nhat. Bay
6 thé xem la vung chuyén tiép sinh thdi, noi viia hd
trg cac loai bam nhu Pteria, viia thich hgp cho cac loai
di dong nhu cua va hai sam. Tai khu vuc chan ran véi

Hinh 5. Mgt s6 loai dong vat day vu thé, dac trung tai khu vic go doi ngdm C6 T6 - Thanh Lan. (A) Atrina

vexillum; (B) Charybdis japonica; (C) Mauritia arabica; (D) Colochirus quadrangularis; (E) Pteria peasei; (F)

Pteria penguin
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d6 sau hon 25m, noi nén day 6n dinh va it chiu tac
dong co hoc, cac loai ddc hiiu nhu Atrina vexillum,
Colochirus quadrangularis, Pteria peasei va hai loai
cua boi déu ghi nhdn mat do xuét hién cao (Hinh 5).
biéu nay cho thdy mdi truong tang sau ho trg tot cho
su 6n dinh, phat trién lau dai cta sinh vét day, dong
thoi ¢ thé la viing sinh canh quan trong cin dugc uu
tién bao vé. Ngoai ra, ap luc khai thac thap hon 6 do
sdu 16n cling gop phan duy tri sy hién dién cta cac loai
6 gia tri sinh thai va kinh t€ (Hinh 5).

Nhin chung, su khac biét trong ty 1¢ bat gip va hién
dién cta 6 loai tiéu biéu theo cac tang sdu tai go doi
ngdm Co T6 - Thanh Lan phan anh r6 nét tinh déc trung
sinh thai ctia tting loai va vai tro ctia diéu kién nén day
- do sau trong viéc dinh hinh quan xa sinh vat day. Két
qua nay la co s6 quan trong cho viéc quy hoach bao ton
sinh canh cling cacloai ddc trung va danh gia tiém ning
khai thac hop ly theo tling dang sinh thai bién.

3.4. Thdo ludn

Két qua khao sat tai khu vuc go doi ngdam Co To
- Thanh Lan cho th4y nén ddy va d¢ sau anh hudng
ro rét dén ciu truc quan xa dong vat day. o vung ran
san ho (14 - 16 m), ca thé c6 kich thudc trung binh va
16n chiém uu thé, phan anh diéu kién sinh canh thuan
lgi v6i nhiéu noi tra dn va ngudn thiic an phong phu.
Tang trung gian (20 - 25 m), nén day cha yéu la cum
san ho xen da tang, tap trung nhiéu ca thé nho hon, ¢
thé do day la khu vuc cu trd ctia ca thé non hodc loai
kich thudc nho. O tang sau hon (26 - 35 m), su phan bo
kich thudc ca thé€ dong déu hon, phan anh mai truong
6n dinh va it chiu tdc dong khai thac. M6 hinh nay phu
hop véi két qua nghién ctiu cta (Bat, 2022) va (Tuén,
2019), nhan manh vai tro quan trong cua nén day va
do sau trong hinh thanh ciu tric quan xa sinh vat day.

Két qua nghién ctiu vé khu vuc go doéi ngam Co
T6 - Thanh Lan da ghi nhan 95 loai dong vat day, mtc
do DDSH tuong doi cao. Két qua nay kha tuong dong
v6i nghién ctiu cua (Khuong, 2005) tai vung ran san
ho ven dédo Co To véi véi 100 loai dong vat day dugc
ghi nhén. Ngoai ra, sy bién dong theo muia vu rat ro
nét, v6i 33 loai dugc ghi nhan vao thang 11/2023 va
74 loai vao thang 5/2024, phu hgp véi xu hudéng phat
trién sinh vat ddy trong mua xudn - he nhu két luan
cua (Nguyén Vin Quan, 2012).

Phan tich mat do phan b6 theo dd sdu va nén
day cho thdy 6 loai ddc trung gom Atrina vexillum,
Charybdis japonica, Colochirus quadrangularis,
Mauritia arabica, Pteria peasei va Pteria penguin c6 xu
huéng gia tang ty 1é bat gdp & tdng sau (>25 m) véi nén
day cat bun xen lan da. Tai dinh go d6i gam (14 - 20 m,
ran san ho), mat dé ghi nhin nhin chung thap, ngoai
trti Mauritia arabica chi€ém uu thé, cho thay kha nang

NGHIEN CUU ‘

thich nghi t6t v6i moi trudng ran nong hodc c6 thé bi
anh huong bdi hoat dong khai thac. Sang tang sudn
g0 doi ngam (20 - 25 m), cac loai hién dién phong phu
hon, ddc biét 1a Pteria penguin va Charybdis japonica.
Tai chan ran, Colochirus quadrangularis xudt hién
v6i mat do cao, khing dinh vai tro loai c¢6 thé 1a chi
thi sinh thdi trong diéu kién nén ddy 6n dinh it bi tac
dong. Két qua nay phu hgp véi cac nghién ctiu tai Bach
Long Vi va Cét Ba, trong d6 cac loai nhu Colochirus
quadrangularis thudng phan b6 & vung gitia va chan
ran trén nén ddy 6n dinh, phan dnh chat lugng méi
truong day tot (Thanh, 2021), (Ngoc, 2020). Tuy nhién,
cac loai co gia tri kinh t€ nhu Atrina vexillum va Pteria
peasei dang chiu dp luc khai thac gia ting, nhat la tai
tang nong, lam gia tdng nguy co suy giam ngudn lgi va
mdt can bang sinh thai.

4. KET LUAN

Két qua nghién ctu vé dic diém thanh phéan loai
va phan bd sinh vét day 1a lan dau tién dugc cong bo &
go doi ngam Co6 To - Thanh Lan. Két qua da ghi nhan
95 loai dong vat day thudc 3 nganh chinh: Mollusca,
Arthropoda va Echinodermata, véi sy khac biét ro rét
trong phéan bd loai theo d¢ sau va nén day nhu ran san
ho (12 - 15 m); d4 tang va cum san ho (18 - 22 m); day
cat bun (25 - 35 m). Két qua chi ra méi lién quan gitia
dang sinh thdi va nén day v6i mot s6 nhom loai dac
trung nhu loai Mauritia arabica tap trung & vung ran
san ho noéng (14 - 20 m), trong khi Atrina vexillum,
Pteria penguin va Colochirus quadrangularis hién dién
cht yéu & ting sau (>25 m), noi nén ddy cat bun 6n
dinh va giau dinh dudng htiu co. Nghién ctiu cling ghi
nhan mat s6 loai c6 gia tri kinh t€ nhu Atrina vexillum,
Pteria peasei va Mauritia arabica, 1a nhiing déi tugng
6 tiém ndng quy hoach bao vé va khai thac bén viing.
Tuy nhién, can than trong véi ap luc ti hoat dong khai
thac khong kiém soat, ddc biét tai cac tdng nong dé
tiép can. Déy la co s& khoa hoc quan trong dé€ dé xuit
cac giai phap bao ton HST day ddc thu theo tang sdu
va nén day, nham bdo vé céc loai dic hiiu - kinh té va
huéng t6i phat trién kinh té€ bién bén viing tai khu vuc
go doi ngdm Co To - Thanh Lan.

Léi cam on: Bai bdo dudc hoan thanh dva trén két
qud nghién ctiu cia nhiém vy khoa hoc cdp Bo Nong
nghiép va Moi trudng “Diéu tra tong thé¢ DDSH va
nguon lgi hdi sdn tai cdc badi can, go doi ngdm & vimg
bién Viét Nam phuc vu cong tdc bdo ton va phdt trién
bén viing nganh thuy sdn Viét Nam” - thuc hién ti nam
2023 - 2025, do Vién Nghién ciiu Hdi san chi tri thic
hi¢n. Xin tran trong cam on By Nong nghiép va Moi
truong va Vién Nghién ciiu Hdi sdn da tao diéu kién dé
hoan thanh cdc noi dung nghién ciiu ciia bai baom
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Phu luc. Danh muc thanh phén loai dong vat day tai khu vuc go d6i ngdm Co6 T6 - Thanh Lan

Thoi dié’m ghi Tong s6
TT Taxon nhén
2023 2024
A. Arthropoda 5 16 21
I | Malacostraca
1 Decapoda
Alpheidae
1 Alpheus malabaricus (Fabricius, 1775) X X
2 Athanas japonicus Kubo, 1936 X X
Diogenidae
Dardanus lagopodes (Forsskdl, 1775) X X
4 Diogenes dubius (Herbst, 1804) X X
5 Paguristes ortmanni Miyake, 1978 X X
Portunidae
Charybdis (Charybdis) annulata (Fabricius, 1798) X X
Charybdis japonica de Haan, 1835 X X
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Charybdis sp.

Portunus (Monomia) argentatus (A.Milne-Edwards,1861)

10

Portunus (Xiphonectes) hastatoides (Fabricius, 1798)

11

Portunus pelagicus (Linnaeus, 1758)

12

Portunus sanguinolentus (Herbst, 1783)

IR

13

Thalamita crenata (Riippell, 1830)

Stenopodidae

14

Stenopus pyrsonotus Goy and Devaney, 1980

Hippolytidae

15

Hippolyte ventricosa H.Milne Edwards, 1837

Panopeidae

16

Eurypanopeus abbreviatus (Stimpson, 1860)

Penaeidae

17

Penaeus monodon Fabricius, 1798

Trapeziidae

18

Trapezionida sp.

Pleocyemata

Epialtidae

19

Chorilia sp.

Stomatopoda

Squillidae

20

Oratosquilla oratoria (De Haan, 1844)

II

Maxillopoda

Sessilia

Chthamalidae

21

Chthamalus stellatus (Poli, 1791)

III

Thecostraca

Balanomorpha

Balanidae

22

Balanus calidus Pilsbry, 1916

Echinodermata

19

IV

Asteroidea

Valvatida

Goniasteridae

23

Goniodiscaster scaber (Moebius, 1859)

Oreasteridae

24

Pentaceraster cumingi (Gray, 1840)

Crinoidea

Comatulida

Colobometridae

25

Oligometra serripinna (Carpenter, 1881)

Himerometridae

26

Himerometra sp.

Mariametridae
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27

Lamprometra palmata (Miiller, 1841)

28

Stephanometra indica (Smith, 1876)

29

Stephanometra sp.

VI

Echinoidea

Camarodonta

Temnopleuridae

30

Temnopleurus hardwickii (Gray, 1855)

31

Temnopleurus reevesii (Gray, 1855)

32

Temnopleurus toreumaticus (Leske 1778)

33

Salmacis sphaeroides (Linnaeus, 1758)

sl kel kel ksl

Diadematoida

Diadematidae

34

Diadema setosum (Leske, 1778)

VII

Holothuroidea

10

Dendrochirotida

Cucumariidae

35

Cercodemas anceps Selenka, 1867

36

Colochirus quadrangularis Troschel, 1846

37

Pentacta anceps (Selenka, 1867)

Phyllophoridae

38

Pentacta quadrangularis (Troschel, 1846)

11

Holothuriida

Holothuriidae

39

Holothuria leucospilota (Brandt, 1835)

VIII

Ophiuroidea

12

Ophiacanthida

Ophiocomidae

40

Ophiocoma erinaceus Miiller & Troschel, 1842

Mollusca

21

45

55

IX

Bivalvia

13

Adapedonta

Solenidae

41

Solen grandis Dunker, 1862

14

Arcida

Arcidae

42

Barbatia foliata (Forsskal, 1775)

43

Barbatia lima (Reeve, 1844)

15

Cardiida

Cardiidae

44

Vasticardium orbita (Broderip ¢ G. B. Sowerby I, 1833)

16

Mytilida

Modiolidae

45

Modiolus philippinarum Hanley, 1843

Mytilidae
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46 Perna viridis (Linnaeus, 1758) X X X
17 Ostreida
Gryphaeidae
47 Hyotissa hyotis (Linnaeus, 1758) X X
48 Hyotissa inermis (G. B. Sowerby II, 1871) X X
49 Hyotissa sp. X X
Isognomonidae
50 Isognomon isognomum (Linnaeus, 1758) X X
51 Isognomon sp. X X
Margaritidae
52 Pinctada fucata (A. Gould, 1850) X X
53 Pinctada imbricata Roding, 1798 X X
54 Pinctada margaritifera (Linnaeus, 1758) X X
55 Pinctada sp. X X
Ostreidae
56 Crassostrea sp. X X X
57 Magallana gigas (Thunberg, 1793) X X
58 Magallana nippona (Seki, 1934) X X
59 Magallana sp. X X X
Pinnidae
60 Atrina vexillum (Born, 1778) X X
18 Pectinida
Anomiidae
61 Anomiidae sp. X X
Pectinidae
62 Mimachlamys varia (Linnaeus, 1758) X X
Spondylidae
63 Spondylus sp. X X
19 Pinnida
Pinnidae
64 Atrina pectinata (Linnaeus, 1767) X X
20 Pteriida
Pinnidae
65 Atrina vexillum (Born, 1778) X X
66 Pinna bicolor Gmelin, 1791 X X
67 Pinna electrina (Linnaeus, 1758) X X
Pteriidae
68 Pteria brevialata (Dunker, 1872) X X
69 Pteria peasei (Dunker, 1872) X X X
70 Pteria penguin (Roding, 1798) X X X
21 Venerida
Chamidae
71 Chama sp. X X
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Solenidae
72 Trisidos kiyonoi (Makiyama, 1931) X X
Veneridae
73 Paratapes undulatus (Born, 1778) X X
74 Periglypta chemnitzi (Hanley, 1844) X X
X [ Gastropoda
22 Aplysiida
Aplysiidae
75 Aplysiidae sp. X X
23 Littorinimorpha
Cerithiidae
76 Cerithium sp. X X
Cypraeidae
77 Mauritia arabica asiatica Schilder ¢ Schilder, 1939 X X X
78 Monoplex mundus (Gould, 1849) X X X
Ovulidae
79 Crenavolva traillii (A. Adams, 1856) X X
24 Neogastropoda
Conidae
80 Conus textile Linnaeus, 1758 X X
Muricidae
81 Chicoreus brunneus (Link, 1807) X X X
82 Chicoreus ryukyuensis (Shikama, 1978) X X
83 Ergalatax sp. X X
84 Indothais sacellum (Gmelin, 1791) X X
85 Mancinella echinata (Blainville, 1832) X X X
86 Rapana rapiformis (Born, 1778) X X
87 Reishia clavigera (Kiister, 1860) X X
88 Reishia jubilaea (K. S. Tan & Sigurdsson, 1990) X X
89 Thais sp. X X
90 Urosalpinx cinerea (Say, 1822) X X
Nassariidae
91 Nassarius exilis (Powys, 1835) X X
25 Nudibranchia
Chromodorididae
92 Chromodoris lineolata (van Hasselt, 1824) X X
93 Doriprismatica atromarginata (Cuvier, 1804) X X X
Polyceridae
94 Roboastra sp. X X
26 Vetigastropoda
Tegulidae
95 Tectus pyramis (Born, 1778) X X
Tong s6 loai 33 74 95
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BAO TON VA PHAT HUY GIA TRI KHU DI TiCH LICH SU VA THANG CANH
NUI BAI THO GAN VG PHAT TRIEN DU LICH BEN VUNG

NGO HAI NINH}, NGUYEN THI THUY DUONG?
'Phong Khdo thi & Ddm bdo chdt ligng
2Khoa Vin héa, Trucong Dai hoc Ha Long

Tom tat:

Bdo ton va phdt huy gid tri cia cdc di sdn vin héa trong sy phdt trién cia thanh phé nding dong nhu TP. Ha
Long la vé ciing cdn thiét. Khu di tich lich sif va thdng canh niii Bai Tho la mot di tich cdp Quéc gia quan trong
ctia TP. Ha Long, tinh Qudng Ninh, khong chi la mét tdc phdm hiing vi va tho méng cia thién nhién ma con
la mot chiing nhén lich sit, vin héa ciia viing ddt nay. Viéc bdo ton va phdt huy gid tri ciia khu di tich nay cé y
nghia v cing quan trong trong viéc giit gin cdc gid tri lich sit vin héa truyén théng, gido duc va khoi ddy long
ty hao dan toc ma con gop phdn lam phong phii thém san pham du lich ciia Qudng Ninh. Nghién ciiu tdp trung
phan tich cdc gid tri ciia Khu di tich lich sit va thing cdnh niii Bai Tho, hoat dong bdo ton, phdt huy gid tri va
hoat dong bdo vé canh quan, méi truong tai di san nay. Trén co sé do, dé xudt cdc gidi phdp bdo ton va phdt
huy hiéu qud cdc gid tri nham phuc vu phdt trién du lich bén viing, gép phdn vao sy phdt trién kinh té - xa hoi
cua dia phuong.

Tix khéa: Bdo ton va phdt huy, khu di tich lich sit va danh thang niii Bai Tho, du lich bén viing.

Ngay nhdn bai: 2/4/2025; Ngay stia chiia: 26/4/2025; Ngay duyét ddng: 8/5/2025.

Preserving and promoting the value of the historical relic
and scenery of Bai Tho Mountain associated with sustainable
tourism development

Abstract:

Preserving and promoting the value of cultural heritages in the development of a dynamic city like Ha Long
city is extremely necessary. The historical relic and scenic area of Bai Tho Mountain is an important national
relic of Ha Long city, Quang Ninh province, not only a majestic and poetic work of nature but also a historical
and cultural witness of this land. Preserving and promoting the value of this relic site is extremely important in
preserving traditional historical and cultural values, educating and arousing national pride, and contributing
to enriching the tourism products of Quang Ninh. This study focuses on analyzing the values of the national
relic site, conservation activities, value promotion and landscape and environmental protection activities
at this heritage site. On that basis, propose solutions to effectively conserve and promote the values to serve
sustainable tourism development, contributing to the socio-economic development of the locality.

Key word: Preserve and promote, the historical relic and scenic area of Bai Tho Mountain, sustainable tourism.
JEL Classifications: O13, Q57, R12.

1. DAT VAN BE

Luat BVMT nam 2020 dinh nghia vé phat trién bén
viing nhu sau: “Phat trién bén viing la phat trién dap
tng dugc nhu cdu cua thé hé¢ hién tai ma khong lam
ton hai dén kha nang dap ting nhu cau do cta cac thé
hé tuong lai trén co s& két hgp chat ché, hai hoa gitia
tang trudng kinh té, bao dam tién bd xa hoi va BVMT”
(Luat BVMT, 2020). Dbinh nghia nay c6 tinh tong quat
pht hgp v6i diéu kién va tinh hinh phét trién & Viét
Nam vi né néu bat dugc nhiing yéu cau va muc tiéu co
ban nhat cta phét trién bén viing.

Nam 1995, T6 chtic Gido duc Khoa hoc va Vin héa
cua Lién hgp quéc da xdc dinh: “Phat trién bén viing
14 qud trinh phat trién c6 su két hgp chit ché, hop ly
va hai hoa gitia ba mat ctia su phat trién. D6 la: Phat

trién kinh té, cong bang xa hoi va BVMT” (UNESCO,
1995). Ngoai ba tru cdt chti yéu phat trién bén viing vé
kinh t€, xa h¢i va mdi truong, cé nhiéu nha nghién ctiu
con dé cép t6i nhiing khia canh khac ctia phat trién bén
viing nhu chinh tri, vdn hda, tinh than, dan tdc... va
doi hdi phai tinh toan can doi chung trong hoach dinh
cac chién lugc, chinh sach phat trién kinh té, xa hoi cho
tling qudc gia, tiing dia phuong cu thé. Phat trién bén
viing 1a muc tiéu thién nién ky, dac biét trong ky nguyén
mdi thi phat trién bén viing cang dugc quan tam va chu
trong trong tat ca cac linh vuc, dac biét la du lich. Theo
T6 chiic Du lich Thé gi6i (UNWTO), du lich bén viing
bao gdom cac hoat dong du lich c6 trach nhiém, sti dung
tai nguyén mot cach hiéu qua, tap trung vao viéc giam
thiéu tac dong tiéu cuc dén moi trudng tu nhién va van
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Nuii Bai Tho c6 dia thé ddc biét ctia tinh Qudng Ninh

héa ban dia, dong thai tao ralgi ich kinh té va xa hoi cho
cong dong dia phuong: “Phat trién du lich bén viing la
su phat trién du lich dap ting dong thai cac yéu ciu vé
kinh t€ - xa hdi va moi truong, bao dam hai hoa lgi ich
ctia cac chu thé tham gia hoat dong du lich, khong lam
ton hai dén kha nang dap ting nhu cu vé du lich trong
tuong lai” (UNWTO, 2005). Déi véi Viét Nam, “Phat
trién du lich bén viing la sy phat trién du lich dap tng
dong thoi cac yéu cdu vé kinh t€ - xa hoi va moi truong,
bao dam hai hoa lgi ich cta cac cht thé tham gia hoat
dong du lich, khong lam t6n hai dén kha ning dap tng
nhu ciu vé du lich trong tuong lai” (Lu4t Du lich, 1997).

Quang Ninh ¢6 t6c do phat trién két ciu ha ting
nhanh, dong bo, hién dai va xac dinh du lich 1a nganh kinh
t€ mai nhon véi da dang céc loai hinh, san phdm du lich.
V6i nhiéu tiém ning vé canh quan, méi trudng, khi hau,
tinh Quang Ninh lu6n dugc danh gia 1a mét trong nhiing
thi trudng, diém dén hdp dan thu hat khach du lich.

TP. Ha Long la trung tdm kinh té, chinh tri, van héa,
thuong mai, dich vu ctia tinh Quang Ninh. Ha Long c6
vi tri chién lugc quan trong trong khu vuc Dong Bac,
Viét Nam. TP. Ha Long ndm gén 2 d6 thi 16n 1a Thu
do6 Ha Noi khoang 165 km, TP. Hai Phong khoang 40
km va cach Khu kinh t& ctia khdu Méng Cai khoang
160 km va Khu kinh t€ Van Dén 52 km. Véi diéu kién
thuén lgi dé€ phat trién thanh mét trung tdm du lich,
dau moi vé cong nghiép, thuong mai va giao thong van
tai doc hanh lang kinh t&€ ASEAN - Viét Nam - Trung
Quoéc, Ha Long luon dugc coi la “dau tau” dong luc
trong phat trién du lich tinh Quéng Ninh.

V6i lgi thé vé vi tri dia ly d€ dat dugc muc tiéu phat
trién du lich theo huéng bén viing, trong tam, c6 chiéu
sau theo huéng chuyén nghiép, dam bao chét lugng,
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tao ra da dang céc loai hinh, san phdm du lich nham
khai thac t6i da tiém ndng du lich ctia TP. Ha Long.
Dong thai, phat trién du lich TP. Ha Long 1a dong luc,
1a d4u tau, la trung tam du lich dich vu ctia tinh Quang
Ninh, quéc gia, mang tdm c& khu vuc va quoc té, phat
trién khong gian du lich hai hoa trong t6ng thé khong
gian du lich cua tinh Quang Ninh. Bén canh lgi thé
phat trién du lich do di san thién nhién thé giéi vinh
Ha Long mang lai, thi hé thong cac di tich qudc gia tai
TP. Ha Long ciing gép phén vao téng doanh thu nganh
kinh t€ mai nhon. Vi vay, nghién ctiu cac gia tri cua
Khu di tich lich st va thang canh ndi Bai Tho, dong
thoi danh gia hién trang bao ton va phat huy sé gop
phan dé xuét nhiing gidi phap pht hgp dé khai thac,
phat trién hiéu qua cac gia tri ma di tich dong gop cho
nganh du lich bén viing tinh Quang Ninh.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Thoi gian nghién ciiu: T thang 9/2024 dén
thang 6/2025.

2.2. Phuong phdp nghién citu

- Thu thap dii liéu tii cac ngudn thong ké, bao céo
cta S¢ Vin hoéa, Thé thao va Du lich tinh Quang Ninh;
Téng cuc Du lich )nay la Cuc Du lich quéc gia Viét
Nam), cac nghién ctiu trudc day vé van hoa, du lich
bén viing Quang Ninh, bao tén va phat huy gia tri di
tich lich st van hoa, danh lam thang canh,... d€ phan
tich xu hudng va danh gia hiéu qua cta viéc bao ton,
phat huy cac gia tri ctia di san.

- Phén tich néi dung: Phan tich néi dung cac tai
liéu, chién lugc, chinh séch, d€ an vé phét trién du lich
ctia tinh Quéng Ninh, TP. Ha Long,... nham danh gia
hiéu qua coéng tac bao ton va phat huy gia tri di tich
theo dinh hudng phat trién du lich bén viing.



3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Gid tri doc ddo ctia Khu di tich lich sit va danh
thdng niii Bai Tho

Nam trén dia phan hanh chinh phudng Bach Pang
va Hong Gai déu thudc trung tam TP. Ha Long, khu di
tich lich st va danh thang nui Bai Tho la di tich dugc
x€p hang cdp quoc gia vao nam 1992, bao gom cac
diém di tich: Nui Bai Tho, chua Long Tién va dén Dic
ong Tran Qudc Nghién. Dén nam 2000 diém di tich
lich st Trung tam dién chinh Buu dién Quang Ninh
trén nuai Bai Tho dugc cong nhén thudc Khu di tich
nay mang trong minh nhiéu gia tri doc déo.

Gid tri cdnh quan: Nam trong quan thé vinh Ha Long,
nui Bai Tho nam ven bd vinh véi d6 cao gan 200 m, tao
thanh di€ém nhén lién két gitia viing ven vinh va vinh,
tao nén canh son thuy hiiu tinh say ddm long ngudoi.
Chinh vi [é d6, nha vua Lé Thanh Toéng khi dén day da
ndi rang “Nui non la liét nhu quan cg, lién véi sic troi
xanh biéc”; con An D6 Vuong - Trinh Cuong thi viét
“Nui thi 14p loang nudc, nudc thi lénh lang lung troi”
Nui Bai Tho la mot buic tranh thién nhién v6 cung long
lay va hap dan, 1a ngon nui cao nhat cta vung (Dia chi
Quéng Ninh, tap 1, 2000). Diing trén nui Bai Tho c¢6 thé
bao quat toan TP. Ha Long va phong tdm nhin ra vinh
Ha Long. Nui Bai Tho néi bat v6i mau xanh ctia d4 voi
va trong nhu btic tuong thanh viing chai. Dudi chan nui
6 thung liing rit rong véi ciy cdi xanh tét va nhiing con
sudi trong vat tli trong nui chay ra. Trén nui Bai Tho ¢
tham thuc vat phong phu va da dang sinh hoc, ddc sac
v6i nhiéu loai ciy va cac loai hoa dep nhu thanh truc,
phong lan, céc loai cay 14 do,... Ngoai ra, trong long nui
v6i nhiéu hang dong mang nhiing vé dep khac nhau. Tat
ca tao nén vé dep viia tho mdng lai hung vi ctia ndi Bai
Tho 4n ngii ngay gitia trung tam TP. Ha Long.

Gid tri van hoc nghé thudt: Bai tho ctia Lé Thanh
Tong va nhiing bai tho khac khac trén vach nui Bai
Tho 1a nhiing tdc phdm van hoc ¢8 dién, nhiing di tich
van hoc ngoai troi co gia tri, gép phan tao nén mot nai
Bai Tho khong chi dep & canh quan thién nhién ma
con dep 6 bé day lich st v6i ddu tich hoat dong ctia con
ngudi qua nhiéu thoi dai.

Gid tri lich sui: Tl thoi phong kién ngon nui la mot
vong gac quan trong trong hé thong phong tht ven
bién cta Dai Viét thoi xua. Vi tri chién lugce ctia nui
cho phép kiém sodt toan bo khu vuc vinh Ha Long,
trd thanh mot tién don viing chac chong lai quan xam
lugc. Ddu an con lai chinh la cac tén goi dugc luu lai
trong st sach véi tén Truyén Dang hay nhan dan con
goi la Roi Deén. Trong thoi ky cach mang khang chién
nui Bai Tho da di vao lich st;, 1a biéu tugng vinh danh
cua dat mo anh hung va 1a mot minh chiing hting hon
vé lich sti thong tin lién lac. B&i noi day la dia diém ghi
dau lich st chdng gidc ngoai xam, dién hinh vé khang
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chién cach mang chong thuc dan Phap va d€ quéc My.
N&i bat la sy kién gan c6 Pang ngay 1/5/1930 va nhiing
chién cong oanh liét ctia can by cong nhan vién chiic
nganh Buu dién gin véi di tich lich st Trung tadm dién
chinh Buu dién Quang Ninh (1964-1975).

Gid tri van héa tinh thdn: Tén goi “Bai Tho” gan lién
v6i cau chuyén vua Lé Thanh Tong trong mot 1an tuan
du da diing chén tai day va cho khac bai tho 1én vach
nui. Su kién nay khong chi tao nén mét dau dn van héa
ddc sac ma con thé hién sy giao hoa gitia thién nhién
va van chuong, gitia lich st va nghé thuat. Bén canh
do, nui Bai Tho con 1a ngudn cam hiing cho nhiéu thi
s, van nghé si, gép phan lam phong phu thém doi song
tinh than ctua nguoi dan dia phuong.

Gid tri van héa gan véi truyén thong dao ly “uéng
nudéc nhé nguoén”: Chuia Long Tién va Dén Dic Ong
la nhiing cong trinh ton gido, tin ngudng thiéng liéng
thé hién truyén théng vin hoa va dao ly udng nuédc
nhd ngudn ctia ngudi Viét Nam, thé hién niém tin, su
huéng thién huéng dén nhiing diéu tot dep. Trong do,
chtia Long Tién la cong trinh tén gido dong thoi ciing
la noi tho tu tudng nhé cong lao cac anh hung dan
toc trong cudc dai thang Bach Dang nim 1288, chién
thing lay lting nhat trong lich st chdng gidc ngoai xam
ctia dan toc Viét Nam. Dén Duc Ong gin lién vdi sy
tich Hung vii Vuong Tran Qudc Nghién, ngudi co
cong lao dep gidc tai ving Pong Bac T6 qudc va lam
nén lich su trong cudc chién thing Bach Pang. Hién
nay, tén ctia 6ng dugc dit cho moét con dudng bao bién
dep nhat tai TP. Ha Long.

Gid tri van héa dan gian, tam linh, tin ngudng:
Chua Long Tién va dén Duc Ong chtta dung van
hoéa tin ngudng dan gian dic sic, dién hinh la 1& hoi
truyén thong cta thi xa Hong Gai (ci1), nay la TP. Ha
Long. Lé hoi dugc t6 chic vao ngay 24/3 4m lich hang
ndm thu huat lugng 16n nhan dan va du khach thap
phuong tham gia dy 1é. Day 1a 1€ hoi ¢6 ti lau doi va
tr¢ thanh 1& hoi ¢6 truyén ctia nhan dan Ha Long.
Ngodi ra, chtia Long Tién va dén Ptic Ong con con la
dia diém sinh hoat ton gido, tin ngudng, tdm linh cta
nhén dan trong vung.

Gid tri kién triic nghé thudt: Chua Long Tién va
Dén Dic Ong 1a hai di tich c6 gia tri kién tric nghé
thuét cao thé hién su tai ndng sang tao ciia nhan dén.
Chua Long Tién dugc xay dung nam 1941, mang déc
trung phong cach kién tric nghé thuat thoi Nguyén
va c6 nhiéu nét giong kiéu kién tric cung dinh Hué.
Ddc biét cac hoa ti€t hoa vén trang tri nhu hinh réng
phuong, hoa 14 cach diéu van thé hién r6 ddc trung
phong céch nghé thuat thoi Nguyén. Dén Dic Ong
dugc x4y dung kiéu chii “cong”. Kién truc nghé thuat
c6 su két hgp chat ché gitia kiéu b6 cuc, cach tao dang
v6i duong nét va hoa vén trang tri theo phong cach
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truyén thong, da thé hién gid tri cta ngdi dén c6 co6
tu lau doi.

Nhiing gia tri lich st van hoéa trai qua nhiing thang
trdm cua lich st da tao nén mot 16p van hoa phi vat thé,
phi vat thé doc dao, cAn dugc tran trong va bao ton.

3.2. Thuc trang bdo ton va phdt huy gid tri Khu di
tich lich sit va danh thang nii Bai Tho

Trong nhiing ndm qua, cong tdc bao ton va phat
huy gia tri lich st van héa nui Bai Tho da dat dugc mot
s6 két qua nhat dinh, tuy nhién van con ton tai nhiéu
thach thuc:

3.2.1. Bdo ton Khu di tich lich sit va danh thdng
nui Bai Tho

Khu di tich dang chiu anh hudng tac dong 16n cua
tu nhién, thoi gian va con ngudi. Cac bai tho khac
trén vach nui phan 16n da bi mo, cac dia diém ghi dau
lich st khang chién dang bi lan at bdi nha dan. Cac
cong trinh cta di tich Trung tdm dién chinh Buu dién
Quang Ninh (1964 - 1975) dang bi xuéng cdp nghiém
trong, phan 16n khong st dung dugc. Viéc ti€p can
mot s6 di tich va dia diém trén nai Bai Tho con khd
khan va phtc tap. Dudng 1én nti nhé hep. Nhiéu cong
trinh dugc phuc dung tii 2003 gio da hoang tan.

Chtia Long Tién dang c6 ddu hiéu bi bién dang di
tich. O khu vuic san chiia viéc quan 1y chua phit hgp khi
t0 chtic cho ngudi dan ban hang trong khuon vién chua.
Khong gian chtia bi 14n 4t bdi cac cong trinh dan sinh.

Ngoai ra, cac yéu t6 mdi truong tu nhién va xa
hoi déu c6 nhiing tac dong tiéu cuc dén di tich: Anh
hudng thién tai (1a, bao, ..); hoat dong phat trién kinh
té, phat trién dan cu va ha tang d6 thi déu c6 nguy co
xam pham, l4n chiém di tich.

Hoat dong béo ton, tu bd va phuc héi tai cac diém
di tich thu¢c Khu di tich lich st va danh thang nui Bai
Tho da dugc xac dinh va trién khai thuc hién theo tting
giai doan, cu thé la:

Thang cdnh nui Bai Tho: Tang cudng bao vé dia
hinh, dia mao nuti Bai Tho. Tt ndm 2017 dén nay,
UBND phuong Bach Pang dong cdng dudng lén
dé han ché ngudi dan lén cac diém di tich ty phat
ma chua cé phuong an quan ly. Nghién ctiu vé cau
trac dia chit, sinh thai hoc, cdc d4u vét lich st con
lai ctia cac hang dong; BVMT sinh thdi xung quanh;
tu b6 cac thanh phan bi hu hai, cai tao ciu truc hang
nhu xt ly cac vin d€ nudc ngadm, d6 dm. Bao vé cac
dia diém gan véi céc su kién lich st & lung chiing va
trén dinh nui, ddc biét 1a dia diém cam co Dang ngay
1/5/1930. Trong bé sung hé théng cay xanh trén sudn
ndi nhdm gidm thiéu tac dong mai trudng, bao ton
canh quan nui Bai Tho.

Bia khdc trén niii Bai Tho va cdc bai tho ¢6: Khao sét
va tham vén y kién chuyén gia vé nghién ctiu ap dung
ky thuét phuc ché chuyén nghiép d€ khoi phuc d6 sic
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nétva do bén ctia ky tu khac trén da d6i véi cac bai tho
bi mon, phai ma. D¢ xuit ting dung cong nghé thong
tin va tri tué nhén tao trong bao ton bia khac trén nui
Bai Tho. Dong thaoi, s6 hda céc tu liéu Han Nom trén
nui Bai Tho.

Dén Diic Ong: Tubé, ton tao di tich giti nguyén huéng
Dbén chinh, tién hanh quy hoach mét s6 hang muc hai
hoa va phu hgp v6i mét bang truyén théng ciia mot ngdi
dén & Viét Nam. Bao quan chdéng xudng cip cac hang
muc: Dén chinh, Chuia, dn Mau, Nghi Mon, Miéu Cao
Son, 14u hoa s6... Trién khai d€ an giai téa khu vic dan
cu tiép gidp dén Diic Ong vdi dién tich 2.005.65 m? nham
tao khong gian dau cac hang muc cong trinh phat huy gia
tri truc ti€p va cong trinh phu trg cho di tich.

Chiia Long Tién: Khic phuc, tu b hang muc c¢6 dédu
hiéu bién dang di tich. Tu bé, ton tao cac cong trinh:
Tam quan, dai hung bao dién, t6 duong, nha khach.
Thuc hién giai téa khu vuc dan cu tiép giap chua Long
Tién c6 dién tich 225,17 m? dé tao quy dat tu b, téon
tao, khong gian dau tu cong trinh phu trg va cong trinh
phat huy truc tiép cho di tich.

Trung tam dién chinh Buu dién Qudng Ninh (1964-
1975): DB6i v6i diém di tich nay ton tao tdng thé di tich
nhdm tidng tinh thim my déi véi du khach. Tu stia cac
hang muc cong trinh: Loi di chinh lén nui Bai Tho,
Miéu thd chi Nguyén Thi Lat; nha co vu tong dai, hang
sd tan chi huy tra 4n, hang t6 xt ly duong day, bia dan
tich, cot dng ten thu phat song...

3.2.2. Phat huy cdc gid tri Khu di tich lich st va danh
thang niii Bai Tho

Hién nay, nhiéu cong trinh ctia khu di tich da dugc
quan tam trung tu (nhu chtia Long Tién, dén Dic
Ong), xdy mdi (cong trinh bao vé bai tho clia vua Lé
Thanh Tong). Tuy nhién, cac hang muc trén nui chua
dugc quan tam d4u tu, chua cé duodng di, hanh lang an
toan cho du khach, chua c6 bién bao, chi dan ciing nhu
diém ngidm canh,...

Su dau tu chua dong b da khong tao ra dugc cac san
phém du lich dic thu phéat huy cac gia tri ctia khu di tich,
thiéu sy két ndi gitia cac diém tham quan. Cac san phim
du lich hién nay mdi chi duing lai & viéc gi6i thiéu va cho
du khéch trai nghiém gia tri van hoa tam linh tai di tich
dén Dtic Ong va chiia Long Tién. San pham du lich trai
nghiém cac gia tri nui Bai Tho con bo ngo.

Thei gian qua, TP. Ha Long da xay dung cac hoat
dong du lich quanh nui Bai Tho, két néi khu di tich
v6i cac diém tham quan khac nhu cum tham quan Bao
tang, Thu vién, chg Ha Long 1, d€ khai thac nhiing gia
tri cia diém dén nay. Song cic chuong trinh nay van
chua khai thac dugc hét gia tri ctia khu di tich.

Ngay 23/6/2024, TP. Ha Long da khai truong tuyén
pho di bo Bai Tho tai 2 pho: Long Tién va Lé Quy Don
(phuong Bach Ping). Phé di bo hoat dong tu 18-24h



ngay thu 6, thd 7 hang tuan. Phé di bo dugc ra doi véi
muc dich tré thanh dia di€ém vui choi, khong gian van
héa dap tng nhu cdu nhan dan va du khach, qua do
gi6i thiéu dugc cac gia tri khu di tich.

4. GIAI PHAP BAO TON VA PHAT HUY

GIA TRI LICH SU VAN HOA KHU DI TICH

LICH SU VA THANG CANH NUI BAI THO

GAN VOI PHAT TRIEN DU LICH BEN VONG

Dé bao ton va phat huy hiéu qua gia tri lich st vin
héa Khu di tich lich st va thang canh nui Bai Tho,
dong thoi khai thac tiém nang du lich mét cach bén
viing, can trién khai dong b cac giai phap sau:

4.1. Nghién ciiu va danh gid toan dién gid tri khu di tich

Thanh lap nhém nghién ctiu lién nganh, gom cac
chuyén gia vé st hoc, vin héa hoc, khao ¢8 hoc, kién
tric su, chuyén gia du lich va quan ly di san dé€ co
danh gia toan dién vé gia tri khu di tich, ti d6 thong
nhit quan diém bao tén va phat huy phtt hgp hudng
t6i bao ton téi da cac yéu 6 goc ctia di tich dong thoi
nang cao hiéu qua cong tac bao v¢ di tich. Bao ton, bao
quan nghiém ngat hé thong cong trinh di tich, hién
vat, tranh cac tac dong tiéu cuc xam pham anh hudéng
canh quan di tich.

Thu thap va phan tich tu liéu, khao sat thuc dia, danh
gia hién trang cac di tich, xac dinh cdc gia tri can bao ton
va tiém nang phat trién du lich d€ c6 nhiing giai phap toan
dién, phat huy dugc tat ca cac gia tri doc dao cua di tich.
Cac giai phap dé xudt phai dua trén nguyén tac co ban.

Bao ton di tich trén co sG tuan tha Luat Di san van
héa va van ban huéng dan thi hanh Luét. Tuan tha yéu
cau vé BVMT, phong, chong thién tai va ting pho véi
bién d6i khi hiu, giam thiéu tac dong bt 1gi dén cong
dong, bao ton, ton tao va phat huy gia tri cac di tich
lich sti, di san van hoa, tin nguéng; bao dam dong bo
vé khong gian kién tric, hé thong cong trinh ha ting
xa hoi, ha tang ky thuat.

Xéc dinh r6 cac hang muc thudc di tich géc va uu tién
bao ton cac yéu td gbc cua di tich. Tu bd, ton tao cac thanh
phén c6 nguy co hu hai, xuéng cép. Khong lam thay dai
hinh dang, kich thudc, vat liéu chinh cta di tich.

Céc hang muc phuc héi, xdy méi véi quy mo, ty 1é
pht hop véi cong trinh goc, khong lan 4t khong gian
codng trinh goc. Dam béo hai hoa gitia bao ton, phat
huy gia tri di tich va phat trién do thi.

4.2. Xay dung cdc gidi phdp cu thé vé bdo qudn, tu bo,
phuc hoi di tich

Tang cuong hoat dong bao vé canh quan, dia hinh,
dia mao nui Bai Tho. Tu b, ton tao cac hang dong dugc
sti dung lam so tan va cap ctiu trong thoi ky khang chién
trén nui. B6 sung bang thuyét minh dién giai vé dia diém
cam co Bang ngay 1/5/1930 trén nui Bai Tho.

Tu b6, tén tao di tich dua trén nguyén tic ton trong
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cac yéu to vé ranh gidi, vi tri di tich goc, khong gian
canh quan kién triac. M& rong khuodn vién di tich,
chinh trang san vudn, quy hoach hang muc tang tinh
thd&m my, thich ting véi diéu kién st dung tai cac diém
di tich: Dén Ditic Ong, Chua Long Tién, Trung tdm
dién chinh Buu dién Quang Ninh (1964-1975).

Dong thoi, bao ton 1€ hoi truyén théng dugc té
chiic tai Dén Pic Ong va Chua Long Tién bang viéc
thuc hién giai phap hé thdng, tu liéu hda cac thong
tin vé quy trinh t6 chtic 1é hoi. Pa dang cac hoat dong
phan hoi, t6 chtic cac tro choi dan gian dia phuong; bo
sung cac hoat dong vin hda, van nghé; t6 chic cudc
thi, trung bay cdc san phdm lién quan dén khu di tich
va cac sinh hoat vin hoa, tin ngudng tai cac diém di
tich va khu dan cu sinh song tai day.

4.3. Quy hoach khéng gian bdo ton, phdt huy gid tri
di tich gan véi BVMT tai Khu di tich

Vung bao ton di tich: Bao ton nghiém ngit cac yéu
t6 goc cau thanh khu di tich cac cdng trinh, hién vit,
tranh cac tac dong tiéu cic xam pham anh huéng canh
quan di tich.

Vung tap trung khai thac va phat huy gia tri di tich:
Lua chon x4y dung cac cong trinh phuc vu phét huy
gia tri di tich, tao di€u kién thuén lgi cho nhén dan va
du khéach. St dung vt liéu than thién véi moi truong
va phu hgp véi khong gian, canh quan chung. Phu hop
v6i kién tric va vin hoéa truyén thong.

Xay dung quy hoach téng thé vé bao tén va phat
huy gid tri khu di tich trong moéi tuong quan véi phat
trién du lich ctia Ha Long. Thiét 1ap co ché quan ly chit
ché, dam bdo sy hai hoa gitia bao ton va phat trién.

Quy hoach can ddc biét chu trong dén viéc bao vé
hé sinh thai tu nhién trén nai (tham thuc vat, dong vat
hoang da c6 ca loai dac hitu thuoc Hé sinh thai vinh
Ha Long) ddm bao da dang sinh hoc, st dung vat liéu
xay dung than thién véi moi trudng va t6i uu hda viéc
sti dung ning lugng tai tao (vi du: Chiéu sang bang
nang lugng mit troi).

4.4. Phdt trién san phdm du lich ddc thi

Xéy dung cac san phdm du lich doc ddo, khai thac
cac gia tri lich sti, gid tri van héa va vé dep tu nhién cua
nui Bai Tho.

Phat trién cac san pham du lich gan véi khu di tich: du
lich lich sti, du lich vé nguon; du lich sinh thdi, trai nghiém
thién nhién; du lich 1€ héi truyén thong; du lich tam linh,
tin ngudng; du lich trai nghiém van hoc nghé thuat.

Phat trién cac san phdm, dich vu du lich gan két
khu vuc dan cu: Hinh thanh cac khu phé di bo va pho
xe dap trén co s& cai tao khu phd c6, phd Long Tién,
phd Bai Tho...; cung cép dich vu du lich cong dong; t6
chtic 1€ hoi dan gian nhdm gin git va phat huy ban sac
van héa dia phuong.
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Phat trién san phdm du lich gén véi dich vu do thi
cua TP. Ha Long: Du lich dém, du lich MICE, du lich
bién dao.

Xay dung cac tuyén du lich két néi véi cac di€ém du
lich phu cén ctia TP. Ha Long. Vi du: Khu di tich lich st
van hoa va thang canh nai Bai Tho - Bao tang Quang
Ninh - vinh Ha Long - khu vui choi giai tri Sunworld
Ha Long Complex. Tuyén du lich chuyén dé tim hiéu
di tich lich tin ngudng, danh lam thing canh cta Ha
Long va phu can (cac diém tham quan, trai nghiém tai
Hoanh Bo).

Phat trién cac chuong trinh trdi nghiém gido duc,té
chtic cac budi ndi chuyén, hoi thdo, workshop vé lich
sti, van hoa cta nudi Bai Tho cho hoc sinh, sinh vién va
du khéch.

T6 chiic cac budi biéu dién nghé thuat truyén
thong, trién lam tranh anh, diéu khac ldy cam hing tu
nui Bai Tho.

Phat trién cac dich vu luu trd, an udng, mua sam
mang dam ban sic van hoa dia phuong. Pao tao va
nang cao chit lugng ddi ngd hudéng dan vién du lich
c6 kién thtic sdu rong vé lich st, van héa khu di tich
nui Bai Tho.

4.5. Ndng cao nhdn thiic cong dong, ting cuong
hgp tdc va lién két gitia cdc bén lién quan va qudng
bd truyén thong

TG chtic cac hoat dong gido duc, tuyén truyén nham
nang cao nhan thtic cta cong dong dia phuong va du
khach vé tdm quan trong ctia viéc bao ton va phat huy
gia tri lich st van hoa khu di tich. Khuyén khich su
tham gia cta cdng dong vao cong tac bao ton va phat
trién du lich. Xay dung quy tac ting xt van minh cho
du khach khi tham quan di tich.

Tang cudng hop tac gitia cac co quan quan ly nha
nudc, t6 chiic van hoa, doanh nghiép du lich va cong
dong dia phuong trong viéc bao ton va phat huy gia tri
nai Bai Tho. Lién két v6i cac diém du lich khéc trong
khu vuc dé tao ra cac tuyén du lich hip dan. M6 rong
hgp tac qudc té d€ hoc hdi kinh nghiém va thu hut
nguodn luc cho cong tac bao ton.

by manh cdng tac quang b4, gidi thiéu vé gia tri
cua khu di tich. St dung da dang kénh truyén thong:
Website du lich, mang xa hoi, bao chi, truyén hinh,
cac su kién du lich trong va ngoai nudc. Tao dung
hinh anh Khu di tich va danh thang nui Bai Tho nhu
mot diém dén van hoa - lich st hdp dan, khéc biét véi
cac diém du lich khéc 6 Ha Long.

5. KET LUAN

Viéc bdo ton va phat huy gia tri danh thang, lich st,
van hoa khu di tich nai Bai Tho gén véi phat trién du
lich bén viing doi hoi mot cach tiép can toan dién, co
su phoi hop chét ché gitia cac co quan quan ly, doanh
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nghiép, cong dong dia phuong va du khach. Bing viéc
trién khai dong bo cac gidi phap da dé xuét, TP. Ha
Long c6 thé khai thac t6i da tiém ndng ctia Khu di tich
lich st va danh thang nui Bai Tho, viia bao tén dugc
di san cho cac thé hé tuong lai, viia phat huy dugc gia
tri di san, gép phan BVMT va thuc ddy su phat trién
kinh t€ - xa hdi ctia dia phuong theo dinh hudng bén
viing trong ky nguyén méi. Vi vay, viéc bao ton va phat
huy gid tri di san van hoa trong giai doan hién nay la
hét stic can thiét, la mot trong nhiing nhiém vu quan
trong cua tinh Quang Ninh néi chung va TP. Ha Long
ndi riéng, gop phan thuc hién thang lgi Nghi quyét Dai
hdi Dai biéu Dang bo tinh 14m tha XV da dé ra “Quyét
tam x4y dung tinh Quang Ninh trd thanh tinh kiéu
mau, ngay cang giau dep, van minh, tinh dich vy, cong
nghiép hién dai, mot trong nhiing trung tim phat trién
ning dong, toan dién, noi hoi tu va lan téa phat trién
kinh t€ - xa hoi nhanh va bén viing ctia phia Béc, cung
ca nudc thyc hién thanh cong su nghiép d6i méi toan
dién, dong bo’m
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CONG NGHE MGI AUV TRONG CONG TAC QUAN LY KHONG GIAN BIEN
VA NGHIEN CUU KHOA HOC BIEN

NGUYEN VAN DUC!, PHAN ANH TUAN!, DU VAN TOAN?
'Pai hoc Bdch khoa Ha Néi
2 Vién khoa hoc moi trudng, bién va hdi ddo

Tom tat:

Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cia Bo Chinh tri vé dot phd phidt trién khoa hoc, cong nghé, doi
mdi sdng tao va chuyén déi sé quoc gia da ddt ra yéu cdau cdp bdch vé chuyén déi sé trong moi mdt cudc song,
trong d6 cé cong tdc nghién ciiu khoa hoc, qudn ly bién va hdi ddo. Bai viét mo td tiém ndang phdt trién kinh
té bién Viét Nam va khd ndng iing dung cdc cong nghé bién méi. Dong thdoi, bai viét liét ké phan logi cdc cong
nghé phuong tién ngdm do dac khdo sdt bién, thiét bi ldn bién ROV, cong nghé boi ldn bién AUV. Dé xudt dy
kién mé hinh hgp tdc cong tu trong nghién ciiu ty ché tao san pham AUV ty hanh ldn bién cia Viét Nam phuc
vy cong tdc qudn ly khong gian bién va nghién ciiu khoa hoc bién.

Tir khéa: Cong nghé bién méi, ROV, AUV, qudn ly khong gian bién, kinh t& bién, khoa hoc bién.

Ngay nhdn bai: 27/4/2025; Ngay stia chiia: 26/4/2025; Ngay duyét ddang:15/5/2025.

New AUV technology in marine space management and marine
scientific research

Abstract:

Resolution No. 57-NQ/TW dated December 22, 2024 of the Politburo on breakthroughs in science, technology,
innovation and national digital transformation has urgently required digital transformation in all aspects
of life, including scientific research, marine management. The article introduces the potential for Vietnam’s
marine economic development and the ability to apply new marine technologies. The article classifies marine
survey and measurement underwater vehicle technologies, ROV and AUV diving technology. The article
proposes a public-private partnership model in researching and manufacturing Vietnamese autonomous

diving AUV products to serve the of marine space management and marine scientific research.
Keywords: New marine technology, ROV, AUV, marine spatial management, marine economy, marine science.

JEL Classifications: Q22, Q28, Q55, 032.

1. DPAT VAN PE

Viét Nam c¢6 hon 3260 km bd bién véi hon 3.000
hon dao, bai d4 ngdm 16n nho, gan va xa bg, cé viung
ndi thuy, lanh hai, viing ddc quyén kinh té va thém luc
dia xac dinh gan gap balan dién tich dat lién va khoang
trén 1 triéu km? V6i 28 trong s6 63 tinh/thanh phd
nudc ta ndm ven bién, dién tich cac huyén ven bién
chiém 17% tong dién tich ca nudc va la noi sinh séng
cta hon 1/5 dan s6 ca nudc thi tiém ndng ti bién cua
nudc ta la rat 16n. Kinh té bién déng vai tro quan trong
trong chién lugc phat trién bén viing cta dat nudc,
goép phén thuc déy tang trudng kinh té, tao viéc lam
va BVMT [2].

DPang va Nha nudc ta da xac dinh trong Chién lugc
bién Viét Nam, phdi phin ddu d€ nudc ta tré thanh
mot qudc gia manh vé bién, giau lén ti bién, bao vé
viing chic chu quyén, quyén chu quyén qudc gia trén

bién, gép phan git viing 6n dinh va phat trién dat
nudc; két hgp chit ché gitia phat trién kinh té - xa hoi
v6i dam bao quoc phong, an ninh va BVMT; ¢6 chinh
sach hip dan nham thu hdat moi nguon luc cho phat
trién kinh t€ bién; x4y dung cac trung tam kinh t€ 16n
vung duyén hai gan véi cac hoat dong kinh té bién lam
dong luc quan trong d6i véi su phat trién ctia ca nudc.
Phan d4u dé€ kinh té bién dong gop khoang 53 - 55%
GDP, 55 - 60% kim ngach xudt khiu ctia ca nudc, giai
quyét tot cac van dé xa hoi, cai thién mot bude dang ké
doi séng ctia nhin dan vung bién va ven bién [2].

Viéc ting dung cac cong nghé méi nhu cong nghé
tu van hanh ngdm duéi mét bién (AUV), Tri tué nhan
tao (AI), V& tinh vién tham trong nghién ctu khoa hoc
bién va quan ly khong gian bién la huéng chuyén dai
s6 hién dai can dugc ting dung va dinh huéng tu cht
cong nghé 1a rat can thiét véi Viét Nam [1].
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Hinh 1. Phan logi thiét bi, phuong tién thity khong nguii ldi [8]

2. CONG NGHE SO HOA TREN BIEN

2.1. Phan logi va 1ing dung ciia phuong tién ldn khong nguoi ldi

Trai dat co t6i 70% dién tich bé mat la nudc, do d6 viéc tim hiéu, nghién
ctiu d€ khai thac, lam cht nguén tai nguyén cac khu vic nay ludn la khat
khao cuia cac qudc gia trén thé gisi, ddc biét 1a cdc nudc gidp bién. Ngoai
ra con nhiéu muc dich khac nhau nhu quén sy, phat trién kinh té€ - xa
hoi... da thuc ddy viéc thiét ké, ché tao cac thiét bi c6 kha niang hoat dong
nhu nhiing thiét bi ldn c6é nguoi ldi bén trong lan lugt dugc ra doi. Thé
nhung cac thiét bi ldn c¢6 ngudi lai da dat dén gisi han cta sy phat trién
vao cudi nhiing ndm 1960 thé ky trudc khi mot s6 cong ty qudc phong
nhu General Dynamics, Rockwell va Westinghouse da phat trién kha hoan
chinh ching. Tlii m6i quan tdm cho an toan cho ngudi diéu khién trong
moi truong nudce dén sy phat trién khong ngiling ctia khoa hoc ky thuat da
dan dén y tudng can phai nghién ctiu phat trién thém nhiing thiét bi lan
khong cé ngudi lai bén trong. Hinh 1 phén loai cac thiét bi, phuong tién
thay khong ngudi ldi hoat dong trong moi trudng nudc.

Dé€ gidi quyét cho cac vin dé doi hdi phai hoat dong dudi nude trong
thoi gian dai va nguy hiém cho con ngudi nhu nghién ctu dai duong,
bao tri cong trinh, tim kiém, truc vét va khao sat day bién hoac thdo
g6 min, lam sach khu vuc nudc tai cac vung chién tranh da dugc cac

Hinh 2. Thiét bi lan khong ngudi lai ROV [8]
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nudc phat trién trén thé giéi nhu
Anh, Dbtic, My, Nga, Nhat... su
dung cac thiét bi phuong tién
thiy khong ngudi lai. Trong do,
thiét bi lan khong nguoi lai ROV
(Remotely Operated Vehicle)
dugc diéu khién ti xa bang day
cap va thiét bi tu hanh khong day
AUV (Autonomous Underwater
Vehicle) dugc st dung cho cac
tdc vu ngdm nhiéu hon ca. Phu
thudc vao ddc thu riéng cta tling
cong viéc, nhiém vu ma ROV hodc
AUV sé ¢6 uu, nhugc diém hon
trong tling trudng hop cu thé.

2.2. Thiét bi lgn

khong nguoi lai ROV

bugc phat trién vao nhiing
ndm dau 1950, nhiing van dé ky
thuat cho thiét bi lin diéu khién ti
xa bang day ROV da dugc tinh dén
va bat dau thiét ké ché tao dua vao
khai thac. Dén nay, nhiing thiét
bi ROV da déng vai tro chinh,
thay thé hau hét cac nhiém vu
dugc giao cho nhiing thiét bi lan
c6 nguodi ldi bén trong va hién la
thiét bi dang tin cdy trong nhiing
thiét bi lan dudi nudc dugc ché
tao. Mot s6 thiét bi ROV dién hinh
nhu thiét bi ctia Vién Hai duong
hoc Wool Hole la cong cu chinh
dugc dung d€ phat hién xdc cta
tau Titanic hay trong su cO tran
dau & vinh Mexico ndm 2010, mot
s6 lugng ROV da dugc huy dong
sti dung d€ ngan su ro ri dau tu
trong cac dng ntt.




Hinh 3. Phuong tién tu hanh duéi nudc AUV [8]

2.3. Phuong tién ty hanh duéi nuéc AUV

Phuong tién ty hanh duéi nuéc AUV (Autonomous
Underwater Vehicle) da bat dau dugc nghién ctiu tu
nhiing ndm 1970 d€ khic phuc cic han ché cua nhiing
thiét bi ldn c6 nguoi lai bén trong va thiét bi lan khong
nguoi lai bén trong diéu khién bang day. Cac thiét
bi nay c6 kha nang hoat dong trong nhiéu dang moi
truong khac nhau ti séng ngoi, vung bién dén cac
vung lanh gia khac nghiét ¢ hai dau cuc. Ngay nay,
cung v6i viéc phat trién ctia cac dang vat liéu mdéi, ky
thuat may tinh, thi€t bi cdm bién, ciing nhu sy tién bd
vé ly thuyét diéu khién robot, hang loat cic dang AUV
nho gon, tién tién, thong minh va dang tin cay da duogc
ché tao va dua vao ting dung trong thuc té€ nhu quan
trac moi trudng, khéo sat dia hinh, giam sét, ho trg ctiu
hoé ctiu nan dudng thuy, do tim vat thé kim loai dudi
nudc. Tuy nhién, AUV néi chung ciing khong thé thay
thé hoan toan ROV trong mot s6 nhiém vu dac thu vi
moi thiét bi déu c6 1gi thé va nhugc diém riéng. Do do6
ROV va AUV déu dugc ap dung rong rai va quan tam
nhu nhau (Hinh 3).

3. MO HINH AUV PHUC VU HO TRQ QUAN
LY BIEN NGAM VA PO CAC THONG SO MOI
TRUONG DUOI NUGC TRONG NGHIEN CUU
KHOA HQC BIEN

Thiét ké hé¢ thong giao ti€p am thanh ky thuat s6
dé diéu khién AUV, thu thap di liéu... Pham vi lién lac
dudi nude du kién 1én dén 1 km, dam bao AUV hoat
dong binh thuong & d6 sau lén dén 20m. Céac ky thuét
truyén thong sé dugc st dung la cac phuong phap diéu
ché ky thuét s6, bao gom cac ky thuat truyén cho phép
toc do truyén cao.

Xy dung hé thong quét hinh anh cho AUV st
dung cong nghé SONAR. Hé¢ thong quét hinh anh
huéng dén sti dung cong nghé ang-ten mang dé ting
toc do xti ly dit liéu song song. Ky thuéat nay hiia hen sé
cung cdp hinh anh quét chit lugng t6t, cho phép quan
sat cac vat thé dudi nudc, cing nhu quét day bién.

NGHIEN CUU

Phat trién hé théng dinh vi phu hgp véi AUV. Hé
thong dinh vi st dung sy phan xa ctia s6ng am tu
nhiéu ngudén khéc nhau d€ xac dinh vi tri cia AUV
trong diéu kién dudi nudc. Kha nang dinh vi dudi
nudc ciing cho phép diéu khién ldi AUV mét cach an
toan va mugt hon.

Xay dung cac moé hinh diéu khién va diéu khién
cho AUV bing cach giai cac phuong trinh dong hoc
va dong hoc, xem xét cin than cac nhiém vu cu thé
va rang budc vét ly cua ching. Dya trén cac mo hinh
do6, mot co ché 6n dinh sé dugc dua ra d€ diéu khién
chuyén dong, lin va néi ctia AUV. Déng thoi, bo diéu
khién dugc lap trinh dong d€ giti cho phuong tién can
bang, ngay ca khi bi tac dong bat lgi cua nhiéu loan
nudc.

Cudi cung, dé€ xay dung mét mau AUV hoan chinh
tich hgp cac cong nghé tién tién ndi trén, AUV dugc
trién khai sé chiing minh tinh kha thi ctia thiét ké hé
thong huéng dén phuc vu hé trg va gidm sét cong viéc
dudi nuéc.

Cong nghé truyén thong am thanh hién nay da
dugc ting dung tuong doéi rong rai trong quan su va
dan sy. Nguyén ly co ban cta cdng nghé nay la truyén
tin hiéu 4m thanh trong cac kénh dudi nuéc véi tan s6
dao dong trong dai tdn s6 am thanh hodc siéu am. Hé
thong truyén thong 4m thanh ky thuat s6 bao gom mot
may phat c6 “ang-ten” phat va mot may thu dugc két
noi véi mot “dng-ten” thu nhu trong Hinh 1. Hé thong
“ang-ten” dugc dé cap & day khong thuc su la mot dng-
ten thu phat nhu hé thong lién lac vo tuyén mat dat,
v6i su lan truyén nhu soéng dién tli, ma la mot hé thong
“ang-ten” tao ra cac rung dong co hoc. Nhiing rung
dong nay tao ra tan s6 siéu am c6 thé lan truyén trong
cac kénh dudi nudc.

Cac kénh am thanh duéi nudc dugc dic trung
bdi do suy gidm 16n, do tré truyén 16n, lan truyén da
duong va chiu nhiéu lén. Do do, d€ c6 thé truyén tin
hiéu ky thuat s6 véi ty 1€ 16i bit nho (dudi 10%) cdn mot
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bd ma héa va mot bd gidi ma dé
stia tin hiéu nhan dugc. Bén canh
dé, phia nhan can dugc thiét ké bo
loc tin hiéu nhén thich hgp déloai
bo nhiéu (Hinh 4).

Ngay nay, cong nghé xu ly tin
hiéu ky thuat s6 DSP da phat trién
nhanh chéng. Do d6, cic cong
nghé xt ly tin hiéu hién dai da
dugc ap dung cho cac hé thong
thong tin lién lac duéi nudc am
thanh ky thuat s6. Cu thé, ky thuat
Orthogonal Frequency Division
Mutiplexing (OFDM) dugc két
hgp véi cong nghé Multiple Input
and Output (MIMO). Két qua la,
kha nidng am thanh duéi nuéc
dugc ting 1én ddng ké. Dy an nay
nhim muc dich thiét k€ mot hé
théng MIMO-OFDM cho thong
tin lién lac dudi nudc, hia hen
truyén cac dich vu da phuong tién
dudi nudc véi chit lugng cao va &
khodng cach xa. Hon niia, dya trén
cong viéc nghién ctiu dugc dua ra
trong [4, 5], du an nay da 1én ké
hoach trién khai hé thong lién lac
am thanh ky thuat s6 dudi nuéc
trén DSP va cac bo mach nhung,
dé hé théng dugc van hanh trong
thoi gian thuc, dap tng nhu cau
cta b diéu khién AUV trong thoi
gian thuc (Hinh 5).

Ung dung cta cong nghé
SONAR (dinh vi va dan duong
bing thuy 4m) dugc tim théy
trong nhiéu linh vyc, ching han
nhu phén loai ddy bién danh bt
hai san [4], khdo c6 hoc, gidm sat
duong 6ng duéi nude [7,8]. Trong
du an nay sé huéng dén muc dich
phat trién moét hé thdng quét
SONAR hinh anh dé hd trg hoat
dong cua AUV trong cac diéu kién
dudi nuéec.

Céch thiic tién hanh nghién ciiu:

AUV la moét ¢6 mdy tinh vi
c6 thiét ké ton kém vé€ tai chinh,
thoi gian va nhén lyc. Lién lac cho
phuong tién ty hanh duédi nudc
ciing phi truyén théng, vi nuéc
chong lai su lan truyén ctia séng
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dién tii manh mé. Do d6, nhém tac gia linh hoat két hgp nhiéu chién lugc
dé€ hién thuc hoéa san phdm muc tiéu.

(1) Mo hinh héa hé thong toan dién va cac thanh phan cta no, lién
quan dén cac yéu t6 co hoc, phuong tién truyén thong va cac tac nhan
giam sat va diéu khién thoi gian thuc. Cac mo hinh két qua bao gom ca
doi tugng ao va vat ly hiiu ich cho cac budc diéu tra tiép theo. Trong giai
doan dau ctia dy an, nhém tac gia sé xay dung mot mo hinh co hoc cé
muc dich chung cho phép nghién ctu céc thuit todn khic nhau dé€ diéu
khién va can bang. N6 di mé& dé€ thay d6i hinh hoc va co hoc. Trén thuc
té, mo hinh vat ly sé dugc phat trién tii mau phuong tién lai ROV-AUV
(phuong tién khong ngudi lai dudi nude két hgp diéu khién tit xa qua day
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cap va song vo tuyén dién hién c6 ctia nhom tac gia). Trong khi do, cac
déi tugng do sé dugc lap trinh trén nén tang d6 hoa va cac cong cu mo
hinh nhing khac.

(2) M6 phong cac chtic ndng va quy trinh thuy dong luc, tinh toan
va giao tiép bang va véi su ho trg ctia cac cong cu mdy tinh. M6 phong
phin mém trong vong ldp sé gitip danh gid va xac minh ky ludng tinh
ding dan va kip thoi ctia hanh vi hé théng cling nhu hoat dong AUV.
Cac mo phong gitup nhom tac gia nghién ctiu hiéu qua tac dong ctia cac
yéu t6 moi truong doi véi chuyén dong ctia AUV va hiéu suét giao tiép.
Ngoai ra, cac cdng cu truc quan cling sé dugc st dung d€ giai quyét van
dé tim duong va tranh chuéng ngai vat. V€ van dé lai va diéu hudng,
cac mo phong tinh toan chuyén sau dugc ky vong sé gitp viia tinh toan
cac tham s6 hinh hoc viia giai quyét van dé dong hoc va dong luc.

(3) Tién hanh céc nghién ctu thuc nghiém dua trén cac mo hinh
ndi trén d€ thu thap di liéu so bo rdt quan trong trong viéc thac day
cac budc tiép theo ctia nghién ciu va phat trién. Viéc trién khai mau
phuong tién lai ROV-AUV hién c6 sé cung cdp dii liéu dau vao quan
trong cho viéc khao sat 14i, dinh vi va thong tin lién lac. Két hgp véi mo
phong, viéc trién khai tht nghiém cho phép nhém tac gia thiét 1ap va
diéu chinh cac moé hinh dugc thiét ké trong cac giai doan khac nhau
ctia qud trinh nghién ctiu va phat trién. Dong thoi, cac ban sao ky thuat
s6 dugc lap trinh ctia cac thanh phén phic tap trén bo mach giap dé
dang xac minh sy tuong tac cua chung trong thoi gian thuc.

(4) St dung cac cong nghé tién tién trong viéc thuc hién cac chiic ning
chinh: Ang-ten mang, hinh anh SONAR, bén sao k§ thuat s6... Viéc xay
dung IoT duéi nude chua bao git don gian, vi ¢6 rat nhiéu thach thiic phat
sinh ti mai trudng bét lgi. Nudc tu nhién chong lai chuyén dong cta bét
ky mdy mdc nao va khéng dé€ song dién tu lan truyén dé dang trong do.
biéu nay mong mudn céc giai phap phan biét d€ ddm bao hoat dong binh
thudng ctia may moc dudi nudce tii cac quan diém giao tiép, tinh toan va
diéu khién. Nhom tac gia nghién ctiu cdn than kha niang ting dung ctia cac
cong nghé ndi trén, dau tién bang md phong, sau d6 bang thti nghiém cdp
do thanh phan riéng 1é va cudi cung la trén toan hé thong.

(5) Ké thuia cac két qua nghién ctiu trong qua khii cia nhom tac gia va
cac nghién ctiu lién quan hién c6. Nhém nghién ctiu da thanh cong trong
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mot s6 du an vé truyén thong SONAR
trudc day. Diéu nay mang lai mot khdi
dau thuén lgi khi nhom tac gia thiét ké
va phat trién cac phuong tién truyén
thong cho AUV sap téi. Dong thai,
nhom tac gia ciing da xay dung mot
mau AUV d€ san sang tich hgp cac
phuong an diéu khién l4i va diéu huéng
sang tao. Nhom tac gia dang tim cach
1ap rap cac thiét bi dién tt trén bo mach
tu thiét ké ctia minh d€ s6m khoi dong
cac thit nghiém trén thuc dia cho AUV,
theo d6 cac chtic nang dinh vi va giao
tiép c6 thé dugc thu nghiém trong cic
tinh huong thuc t€ hon.

Vé mit ky thuédt, cé rat nhiéu
thach thtc khac nhau trong viéc ché
tao AUV va diéu khién chung duéi
nudc. Trong khuon khé cua du én
nay, nhom tac gia c¢6 gang giai quyét
cac van dé bang cach dp dung cac
cong nghé mdi tién tién trong thiét
ké, mo phong va phat trién san phdm
muc tiéu. Nhiing d6i mdi can dugc
nhin manh nam §&: (1) D6 kin nudc;
(2) Ang-ten mang; (3) Dinh vi dya
trén cong nghé SONAR; (3) Co ché tu
l4i; (4) Ban sao ky thuat s6; (5) Xt ly
thoi gian thuc.

D¢ kin nudc: Pi€u quan trong la
moi may duéi nudc phai dugc dong
g06i chdt ché dé cac cdu tric bén trong
hoat dong binh thuong. Déi véi AUV,
diéu nay tham chi con khé khan hon
vi cac phuong tién chtia rat nhiéu vat
dung nhay cam véi nudc, tui cac yéu to
co khi cé d6 chinh xac cao dén thiét bi
dién tu tinh vi. Trong du an nay, cac
khia canh cua thiét ké than tau va vat
liéu sé dugc nghién ctiu chuyén sau
dé€ cai thién kha nang chong nudc va
dod bén trong khi may méc hoat dong
dudi nudce lién tuc trong nhiéu gio.

Cd ché can bang va ldi khdp: D€ giai
quyét van dé can bang va diéu khién
AUV, cac mo6 hinh dong hoc va dong
luc hoc sé dugc cung xay dung. Giai
phap ctia n6 theo d6 dua ra cong thiic
dé diéu khién may moc, diéu khién
ldn, néi va di chuyén tién / lti. Sau do,
ching t6i thiét ké mot mo-dun diéu
khién trung tam dua ra quyét dinh chi
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dao khi phan tich tat ca di liéu thu thap dugc tti moi
truong xung quanh va tinh toan cac thong s6 quy dao.

Ang-ten mdng dé xii Iy tin hi¢u song song: Vi &nh
sang nhin thdy khong thé lan truyén xa dudi nudc,
camera quang hoc thuc t€ khong giup ich gi trong viéc
giam sat video. That vay, chi c6 séng am thanh méi cé
thé dugc st dung d€ chup nhiing hinh anh du t6t vé
moi truong xung quanh. Nhom tac gia dé xuat két hop
nhiéu bd thu phéat d€ truyén tin hiéu song am thanh.
Cac song nhan dugc sau d6 dugc dua qua cac dudng
ong xt ly song song, cho hinh anh trung thuc hon.

Dinh vi va diéu hudng dua trén SONAR: Khi AUV
di chuyén dudi nudc, bt ky hé thong dinh vi dua trén
vé tinh nao cling khong hoat dong, diéu nay dit ra
nhiing thach thiic ding ké d6i véi van dé giam sat, diéu
hudng va diéu khién may moc. Trén thuc t€, SONAR
la phuong tién duy nhat dé€ giai quyét vin dé, ciing nhu
truyén tai thong tin gitia cac phuong tién dudi nude va
tram mat nudc.

Hinh dnh quét SONAR: Anh sing nhin thdy thuc
té khong thé truyén xa qua nudc. Do do, cong nghé
quét SONAR dugc st dung thay thé. Cac ky thuét
chup anh quét bén tién tién sé dugc nghién ctiu dé
chup anh chat lugng tot d€ tim hiéu dia hinh day
bién va phat hién chudéng ngai vat. Phan tich hinh
anh roi rac giup ngudi van hanh hé théng thoai mai
giam sat cdc may moc dudi nude. N6 ciing cho phép
ghi lai truc quan cac hoat dong ctia ho d€ xem xét
sau hanh trinh.

Tong hop giao dién bdn sao ky thudt s6: Gidm sat va
diéu khién tii xa AUV can mot giao dién tién dung cho
phép ngudi van hanh diéu khién mdy méc trong thoi
gian thuc. Nhém du dn c6 ké hoach tich hgp cac cam
bién vao AUV, bao cdo dii liéu thoi gian thuc cho tram
bé mit. Dong thai, chung téi ciing xay dung mot kénh
lién lac duédi nudce cho cac thiét bi truyén dong nhing
dé nhéan 1énh diéu khién. Do d6, m¢t hé thong IoT hén
hgp dudi nudce - bé mit dugce hinh thanh dé thuc hién
cac chiic nang gidm sat va diéu khién. Dya trén di liéu
thu thap dugc, cac doi tugng ao dai dién cho cac bo
phan ctia mdy dugc xay dung, cho phép cac hoat dong
tuong tac ti tram diéu khién.

X1 ly dién todn bién theo thoi gian thic va gidm tdi
tdc vu dong: Do bang thong lién lac ctia cac kénh sonar
rit han ché, mét AUV dang hoat dong khong thé cho
phép cac tac vu tinh toan dugc giam tai phan 16n sang
mot dam may thdo vat hodc cdng ngoai khoi. Hinh
anh quét va xu ly di liéu cdm bién cht yéu phai dugc
xu ly cuc bo trudce khi dua ra quyét dinh kiém soat va
chi dao. Do d6, nhém tac gia dé xudt mot co ché giam
tai tdc vu nhan biét tai tinh todn. Cu thé, cidc nhiém
vu kiém soat quan trong vé thoi gian nhu 14i, tranh
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chudng ngai vét, dugc thuc hién tai cho, trong khi khoi
lugng cong viéc it nhay cam hon vé thoi gian va tinh
toan nhu vé ban d6 day bién, tim duong dai han sé
dugc giam tai toan b hodc mot phan.

3. PE XUAT VA KIEN NGHI

Nhom tac gia dé xuit mot s6 co ché giam tai tac vu
nhan biét tinh todn, cu thé:

- Xay dung danh muc c6 cac cong nghé bién méi
c6 thé tu lam chu ché tao va san xuit tai Viét Nam nhu
AUV, ROV;

- Hop tac v6i cac Quy KHCN quéc té, tu nhan va
trong nuéc nhu NAFOSTED, VINIE WB... Ho trg
cho chinh sach tai chinh phuc vu chuyén déi s6 trong
linh vyc KHCN bién;

- Xay dung cac chuong trinh KHCN Dai duong
thong minh - Pai duong s6 dén nam 2030 tdm nhin
dén 2050;

- DBao tao ngudn nhén luc cong nghé s6 cho KHCN bién;

- Hop téac, dao tao va chuyén giao cong nghé bién
mdi tli cac cudng qudc bién nhu My, Nhat, Han, EU,
Nga, Trung...m
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DANH GIA CAC TACDONG CUA O NHIEM MOI TRUGNG DEN DU LICH
TAI XA DAO NAM DU, HUYEN KIEN HAI, TINH KIEN GIANG

PHAM QUOC HAI', LE XUAN SINH2, NGUYEN VAN QUAN?, BUI THI MINH HIEN?,
NGUYEN VAN BACH?, PINH VAN HUY*, LE HAI ANH*

1 86 NN&MT Hai Phong

2 Hoc vién Khoa hoc va Cong nghé (VAST)

*Vién KHCN Ning lugng va moi trudng (VAST)

* Vién nghién ciiu moi trudng bién Xanh (GMERI)

Tom tat:

Xa ddao Nam Du, thudc huyén Kién Hai, tinh Kién Giang, la mét trong nhitng diém du lich sinh thdi bién
dang phat trién nhanh tai Viét Nam. Tuy nhién, sy gia tang nhanh chéng cia lugng khdch du lich va cdc hoat
dong kinh té di kém da dan dén nhiéu vin dé 6 nhiém méi truong. Nghién ciiu nay ddnh gid cdc tdc dong ciia
6 nhiém méi truong dén hoat dong du lich tai xa ddo Nam Du, thong qua viéc khdo sdt thuc dia, phong vin
nguoi dan va du khdch, phan tich cdc sé liéu moi truong hién cé. Két qua nghién ciiu chi ra rdng 6 nhiém chdit
thdi rdn, nuéc thdi sinh hoat va su suy gidm chdt lugng méi truong bién dang dnh hudng tiéu cuc dén trdi
nghiém du lich, lam gidm siic hdp dan cia diém dén va de doa sy phdt trién bén viing cia du lich dia phuong.
Tir khéa: Xa ddo Nam Du; 6 nhiém méi trudng; chdt thdi ran; nudc thdi sinh hoat.

Ngay nhdn bai: 2/3/2025; Ngay stia chiia: 8/4/2025; Ngay duyét dang: 7/5/2025.

Assessing the impacts of environmental pollution on tourism in
Nam Du Island Commune, Kien Hai District, Kien Giang Province

Abstract:

Nam Du island commune, Kien Hai district, Kien Giang province, is one of the rapidly developing marine
ecotourism destinations in Vietnam. However, the rapid increase in the number of tourists and the accompa-
nying economic activities has led to many environmental pollution problems. This study assesses the impacts of
environmental pollution on tourism activities in Nam Du Island commune, through field surveys, interviews
with local people and tourists, and analysis of existing environmental data. Research results indicate that solid
waste pollution, domestic wastewater and the deterioration of marine environmental quality are negatively
affecting the tourism experience, reducing the attractiveness of the destination and threatening the sustainable
development of local tourism.

Keywords: Nam Du island commune; environmental pollution; solid waste; domestic wastewater.

JEL Classifications: Q51, Q53, Q55, Q57.

1. TONG QUAN

X&d dao Nam Du la mét phan ctia Quan ddo Nam
Du ndm & phia Péng Nam ctia ddo Phu Qudc, trong
vinh Thai Lan, thudc huyén Kién Hai, Kién Giang. Xa
ddo Nam Du c6 nhiéu tiém nang dé€ phat trién du lich
bdi vé dep con rat hoang so, canh quan thién nhién
phong phu, nhiing bai cat traing min, nudc bién trong
xanh, hai san tuci ngon va nhiing khu rting nguyén
sinh (S& Véan hod, Thé thao va Du lich tinh Kién Giang,
2016). Tl nhiing tiém nidng von co, xa dao da va dang
phat trién cic loai hinh du lich nhu du lich sinh thai,
kham pha, nghi dudng, vuon doi, leo nui, thé thao
duéi nudec... tai Bai Chudng, Bai Nom, Bai Da Den,
Bai Nam ctia Hon Mdu, Bai Nam, Bai Bac ctia Hon
Dau va Hon Bung, Hon Lo, B6 Pap. Méi hon & Nam

Du mang mét hinh dang va vé dep riéng biét. (Lé Thi
T6 Quyén va Nnk, 2019)

Hién nay, tinh hinh phat trién kinh té€ du lich cta
xa dao Nam Du chua tuong xting véi tiém nang von
6, con ton tai nhiéu han ché, nhu: chua dugc quan
tam dau tu ding miic, sain phdm du lich con don diéu,
cac doanh nghiép chua manh dan dau tu do dia ban
chia cit, di lai khé khan. Khach du lich dn Nam Du
cht yéu la khach noi dia, chét lugng phuc vu chua dap
tng t6t nhu cdu ctia du khéch, chua két n6i nhiéu véi
cac tour, hang li hanh d€ 6n dinh lugng khach, khach
quoc té dén cic dao con phién ha vé tha tuc di lai. (Lé
Xuén Sinh va nnk, 2020).

Dic biét, tinh trang 6 nhiém moi truong dang ngay
cang tré nén nghiém trong tai xa dao khién cho chat
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lugng cac hoat dong dich vu suy giam. Tinh
trang nay lam giam di stic thu hut du khach caa
nganh du lich. Su thay d6i da dang sinh hoc tu
nhién va viéc s6 lugng chat thai ran ngay cang
ting da lam cho cic bai bién va viing duyén
hai ngay cang it khach du lich dén tham quan.
Khong chi vy, 6 nhiém mo6i trudng kéo dai néu
khong c6 giai phap xti ly phtt hgp sé c6 nhiing
tac dong tiéu cuc dén thé hé tuong lai ctia xa do.

Mot trong nhiing tac nhan gay 6 nhiém
moi truong tai xa dao Nam Du la chét thai
ran va nudc thai sinh hoat. Theo khoan 18,
19 biéu 3 Luat Bao vé moi truong nam 2020:
Chat thai rdn 1a chdt thai & thé rdn/bun thai
dugc thai ra tii hoat dong san xudt, kinh
doanh, dich vy, sinh hoat hodc hoat dong
khéc, bao gdom (Chat thai ran sinh hoat;
Chit thai ran cong nghiép thong thudng;
Chat thai ran y t& Chat thai ran nguy hai).
Trong do, chét thai ran sinh hoat lai dugc
phén loai thanh: Chét thai rdn c6 kha ning
tai st dung, tai ché Chat thai thuc phim;
Chat thai rdn sinh hoat khic (theo khoan 1
Diéu 75 Luéat Bao vé moi trudng 2020).

Nudc thai sinh hoat dugc dinh nghia la
nudc thai ra tu cac hoat dong sinh hoat ctia
con ngudi nhu dn udng, tim giat, vé sinh ca
nhan va ngudn nudc tiép nhan nudc thai la
nguén nudc mat hodc viing nudc bién ven
bd, cé muc dich st dung xac dinh, noi ma
nudc thai sinh hoat thai vao (Theo QCVN
14:2008/BTNMT).

2. PHAM VI VA PHUONG PHAP
NGHIEN CUU

Dé dat dugc cac két qua ctia dé tai thi cin
phai c6 cac hé phuong phap ti€p can phu hgp
nhu dudi day:

2.1. Pham vi nghién ciiu

X34 dao Nam Du, c6 dién tich 190 ha, bao
gdm 10 hon dao nho con hoang so, trong d6
chi ¢6 02 hon (Hon Ngang, Hon Mau) c6 03
4p c6 dan sinh song. Hon Ngang 1a trung tim
xa ddo Nam Du ¢6 dién tich 59,5 ha, bao gom
02 4p (4p An Phu va 4p An Binh). Hon Méu
6 dién tich 58,5 ha, co6 mét dp 1a &p Hon Mau.
S6 ho déan cu sinh s6ng trong xa 1a 875 ho (s6
liéu nam 4/2018) va giam 828 ho (3348) ngudi
(6/2020). (Lé Xuan Sinh va Nnk, 2020).

2.2. Phuong phdp nghién ciiu

Phuong phdp diéu tra khdo sdt: Dé

danh gia hién trang moéi truong xa dao
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Hinh 1. Xa ddo Nam Du, huyén Kién Hdi, tinh Kién Giang

Nam Du, nhém nghién ctiu tién hanh khao sat tong hgp chat
lugng moi trudng khong khi, chat lugng nudc mat, chat lugng
nudc bién va hién trang quan ly chét thai tai xa ddo dién trong
ndm 2017- 2024.

Phuong phdp phéng vdan: Thuc hién phong van nguoi dan dia
phuong va du khach théng qua cac mau phiéu diéu tra (32 chi
tiéu/phiéu). S6 lugng la 200 phiéu diéu tra ho dan va du khach vé
thu thap cdc s6 liéu lién quan dén hién trang quan ly chét thai ran
va nudc thai sinh hoat, cac ho lam du lich tai ddo, co s6 ha tang
du lich dich vu trén dao.

Phuiong phdp phan tich dii liéu thii cdp: St dung cac bao cdo moi
truong cta dia phuong, s6 liéu tii S& Tai nguyén va Moi trudng
tinh Kién Giang va cac két qua nghién ctiu ctia dé tai, du an.

Phuiong phap xii ly s6 liéu: bang phuong phap thong ké, phan
tich, so sanh. Phuong phép nay ap dung trong bdo cdo d€ phan
tich dii liéu diéu tra cac yéu té6 moi truong (khong khi, nuéc mit,
nudc bién). Dua vao két qua khao séat, do dac tai hién trudng, két
qua phan tich trong phong thi nghiém va két qua tinh toan theo
ly thuyét so sanh véi qui chudn, tiéu chuin Viét Nam nham xdc
dinh chét lugng moi trudng tai khu vuc xa dao. Cac thong ké vé
hoat dong kinh té, xa hoi, doi song ctia con ngudi, tii d6 dé xudt
dugc cac giai phap cho phu hgp véi thuc trang dia phuong.
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Hinh 2. B¢ nudc ngot dung tich 2.800 m? trén hon Ngang cuia xd
ddo Nam Du

3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Hién trang phat trién du lich tai xa ddo Nam Du

Tai xa ddo Nam Du, du lich tap trung tai hon Mau, hon Dau
vi canh dep hoang so, d6 hai san tuci ngon. Dich vu luu tru tai
xa ddo c6 tli 05 - 10 phong nhung déu & dang tho so, dua dat
sao va mo hinh chua chuyén nghiép. Theo théng ké nam 2019,
lugng khach du lich 500 - 700 khach dén xa dao Nam Du, doi
v6i thoi gian nghi he 1a 1000 khach/ngay. Tuy nhién khach chi
dén tham quan va di vé trong ngay do dich vu luu tra con han
ché. Theo thong ké 6/2020, do anh hudng dich Covid-19, lugng
khach giam chi con 30-50 khach/ngay.

Bén canh d6, du lich tai xa ddo con bi canh tranh véi du lich
6 hon Lén (xa An Son) c6 cau cang thuan loi, cac dich vy, nha
nghi, homstay dep, khach san dat chuédn 1-3 sao. Du lich & hon
Mau, hon Dau déu &6 dang quy mo ho gia dinh, phuc vu khach
di lai trong ngay, bi anh hudng néu thoi tiét c6 gié mua. Ddc biét
moi truong & cac hon Ngang, hon Mau déu bi anh hudng bai rac
thai, thiéu phan ving khong gian phat trién kinh té gitia bai neo
dau tau thuyén khai thac, khu nuéi trong thay san va bai tim cho
khach du lich. Béi v6i nganh nghé dich vy, ngudi dan tham gia
déu mang tinh chét 1a muu sinh, chua c6 dinh huéng dén céng
tac bao vé moi truong.

3.2. Hién trang moi truong

D¢ danh gia hién trang méi truong, nhém nghién ctu tap
trung vao khao sat, phan tich chat lugng moi trudng khong khi,
nudc mat, nude bién, hién trang quan ly chét thai tai xa ddo Nam
Du va thu dugc cac két qua nhu sau:

Chat lugng moi truong khong khi ctia xa ddo: Ham lugng bui
lo Iting do dugc trong ving c6 gia tri 15,0 - 26,0 pg/m?, Nong
d6 cac khi NO, dao dong tli 43 - 56 ug/m’, SO, (dao dong tu
61 - 77 pg/m?®), CO (dao dong tli 317 - 412 pug/m?) do dugc déu
nam trong tiéu chuin cho phép QCVN 05:2023/BTNMT (1
git). Diéu nay cho thiy moi truong khong khi trong khu vuc
la rat trong lanh. D¢ 6n tai cac vi tri quan trac co ban déu dat
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QCVN 26:2010/BTNMT va c6 gia tri trung
binh dao dong tti 51,1 - 56,4 dBA dBA. Chat
lugng mai trudng nudc mat cta xa dao: Cac
nguodn nudc cdp cho xa ti nudc mua, nudc
ngam (Hinh 2).

Ngudn nudc cé gia tri pH kha cao dao
dong trong khoang 7,45 - 8,13 dap ting quy
chuin chét lugng nudc bién ven bs theo
QCVN 10: 2023/BTNMT. Ham lugng cdn lo
lting dao dong tii 0,3 — 27 mg/1 cho théy chat
lugng nudc rat trong. Ham lugng DO giao
dong tu 4,37 - 5,4 mg/l. D6i v6i cac chi tiéu
vé pht dudng nhu ham lugng nito va cac
hop chat chta nito con kha thip cho thay,
chét lugng nguon nude con kha tot, chua ¢
d4u hiéu nhiém ban bdi cdc chat thai. Ham
lugng nito va cac hgp chat chia nito déu
nam trong giéi han cho phép theo QCVN
10: 2023/BTNMT. Ham lugng sét tong trong
nude bién ven bd gan khu vyc dy én tu 0 -
0,62 mg/l. Ham lugng tong coliform trong
nudc dao dong tu 240 - 430 MPN/100ml.

Chdt lugng mai trucng bién

Nguon nude c6 gia tri pH khd cao dao
dong trong khoang 7,84 - 8,0, ham lugng
BOD, dao dong tti 1,3 - 2,0 mg/l dép ting quy
chuén chat lugng nudc bién QCVN 10: 2023/
BTNMT. Ham lugng nito va cac hgp chat
chta nito déu ndm trong giGi han cho phép
theo QCVN 10: 2023/BTNMT. Ham lugng
cac kim loai nang trong nudc tai xa ddo nhu
Cu, Fe, Zn, Mn déu ndm trong giéi han cho
phép theo QCVN 10: 2023/BTNMT. Ham
lugng tong coliform trong nudc dao dong ti
180 - 1700 MPN/100ml, cho thdy, tinh trang
vé sinh moi trudng tai mot s6 diém trong khu
vic du 4n bi 6 nhiém vi sinh.

Két qua phén tich cho thay, hau hét cac
chi tiéu chit lugng nudc bién xa ddo Nam
Du nam ngudng quy chudn QCVN 10: 2023/
BTNMT. Ngudn nuéc chua c6 dau hiéu 6
nhiém htiu co, 6 nhiém chat dinh dudng &
ngudng trung binh theo giéi han cho phép.
Tuy nhién, tai mét s6 dia diém, ngudn nudce
ciing bi 6 nhiém vi sinh do anh hudéng sinh
hoat ctia ngudi dan phia dao va khu vuc neo
dau thai ra.

Hién trang thu gom va xui ly nuéc thdi tai
xd ddo Nam Du

Nguon nudc thai ctia xa dao Nam Du
cht yéu phat sinh tii cac nguoén nudc sinh
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Hé thong nuéc thdi nam 3/2018

H¢ thong nudc thdi nam 6/2020
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Hinh 3. Nuéc thdi sinh hoat ti dong 6 hon Ngang, xa Nam Du

hoat nhung do hé thong thoat nu6c dang xay dung nén
gay mui, anh hudng cudc song ctia ngudi dan. Tat ca
nudc thai chdy vao nhiing ché triing hodc d6 thing ra
bién, hinh anh dic trung nhu duéi day (Hinh 3).

Hién nay tai xa dao c6 hai hinh thtic thoat nudc thai:
Thodat nudc thai xung quanh nha: Mot s6 ho dan dé
nudc thai sinh hoat chay tran tu do ra xung quanh nha
sau d6 nudc thai ty ngdm (thdm thdu) xudng dit hoac
chdy raao, dam ... gdn nha ma khong c6 hé thong cong,
ranh thu gom. Thoat nudc thai ra cdng, ranh thu gom
phia truéc hoac phia sau nha: Mot s6 khu dan cu da
dugc xay dung hé thong thu gom nudc thai phia trudc/
sau nha (s6 lugng nay rat it). Déi véi hon Mau, c6 200
nhéan khdu, hé thdng thoat nudc thai t6t hon va dua ra
ngoai bién. Du s6 lugng dan cu it nhung & day van phét
trién mo hinh du lich nén vén dé quan ly chét thai la
mot van dé trong tuong lai.

Nudc thai ti nha vé sinh dugc xt ly so bd qua bé
tu hoai 2 hodc 3 ngan; cung véi nudc thai ti khu vuc
tam gidt, nudc thai tit khu nha bép chua qua xu ly va
nudc thai chidn nuoi chdy vao hé¢ thdng thu gom cua
gia dinh, tiép d6 xa truc ti€p ra mai trudng hodc qua
hé thong cong, ranh chung.

Hién trang thu gom va x1i Iy chdt thdi ran thdi tai xa
ddo Nam Du

Chét thai ran tai ddo Nam Du phat sinh chti yéu tii cac
h¢ dan sinh song tai xa dao, cac 16ng bé nudi thtty san (hon
Mé4u 24 ho, 190 ho nuéi tai hon Ngang). Mot lugng rac
16n va cac rac thai ti hoat dong nudi trong thury hai san la
cac ho 1ong be dua ra bién. Bén canh do, rac thai tu 307
phuong tién danh bat, 63 ghe do da dua mot lugng rac
16n ra bién. Ngoai ra con c6 mot lugng 16n rac thai dat ti
bién vao bo véi nguon tu dat lién va ngudn tii xa dao lan
can (nhu Hon Tre, An Son va Lai Son)(Hinh 4).

Bang 1. Lugng chat thai ran sinh hoat tai xa ddo Nam Du nam 2024

a o 2 Hé so . Khéi lugng rac
TT Nguon phat sinh So lugng phit thai Pon vi (Kg/ngay)

Rac thai tu cac ho gia dinh . N

1 (ngusi dan dia phiong) 3348 nguoi 0,5 Kg/nguoi/ngay 1676

2 | Rac thai tti khach du lich 500 - 700 khach 0,3 Kg/ngudi/ngay 185
Cho 01 chg 50 Kg/chg/ngay 55

4 | Trudng hoc, UBND 01 trudng 35 Kg/co quan/ngay 35

5 TPuyen df}nh <, phl{dng t1?n Kg 70
van chuyén bang dudng thay

6 |[Cosoyté 01 tram 20 Kg/tram/ngay 25
Réc thu gom tii quét duong, bai

7 oo 50
bién ...

Khoéng udc tinh vi
8 | Rac g& tu ludi bat ghe, ca sau khi g6, ngusi dan
mang d3 ra bién

Téng cong kg/ngay 2.096
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Hinh 4. Rdc ngoai sinh tréi dat vao bd bién xa Nam Du

Ngoai ra, déng gép mot lugng 16n chat thai rin tai
dao Nam Du chinh la tii cac hoat dong du lich ctia 05
ho tai hon Mau véi lugng khach trong nhiing dip cudi
tudn, dip 1€, Tét c6 s6 lugng khach du lich, nghi duéng
binh quan méi ngay ti 500 — 700 ngudi (Hinh 5).

Qua diéu tra, phong van ngudi dan tai xa ddo cho
biét lugng rac thai sinh hoat toan xa ddo Nam Du vao
khoang 2,074 tin/ngay, cu thé cic nguén phat sinh
nhu sau (Bang 1).

Do nhiéu nam tich liy va hién trang thu gom, xu
ly chua dugc cai thién, cong thém thoi quen sinh hoat
hang ngay nén thanh phan chét thai rin & xa ddo Nam
Du ndi cdm la thanh phan rdc nhuya, rac v6 co kho
phén huy. Lugng rac udc tinh 2,074 tdn/ngay va tich
liy nhiéu nam nén lugng rac dé xu ly triét d€ & xa dao
Nam Du can phai nhiéu ndm va c6 giai phap dau tu 16n
ctia nha nudc. Réc g tit ludi danh bét hai san 1a vong
tudn hoan ludn quan lam tang chi phi khai thac va tao
mot nghé mdi cho phu nii cia xa ddo Nam Dula g6 rac
maéc vao ludi (Hinh 6).

Cong tac xt ly chat thai tai xa nhu hién nay la chua
dam bao diéu kién vé sinh moi trudng, dé phat sinh 6
nhiém, mam bénh.

- % .

3.3. Tic dong cia 6 nhiém méi truong dén hoat
dong du lich tai ddo Nam Du va cdc gidi phdp dé xudt

Qua diéu tra, khao sat, phong van ngudi dan tai dao
Nam Du, cac nhén t6 chinh tdc dong dén du lich 1a 6
nhiém chét thai ran va nudc thai sinh hoat. Cac yéu t6
moi truong nhu khong khi, nuéc mat, nude bién khong
anh huéng nhiéu dén cac hoat dong du lich, tuy nhién
can luu y cac cong tac bao vé dé phat trién trong tuong lai.

Nghién ctiu tap trung vao nhiing tac dong ctia 6
nhiém chéat thai rdn va nudc thai sinh hoat dén hoat
dong du lich, chi tiét nhu duéi day:

(a). Tac dong cua chdt thdi ran dén du lich ddo
Nam Du va cdc gidi phdp gidm thiéu

> Chdt thdi ran: Tinh trang rac thai nhya tro6i dat
vao b bién la phé bién géy ra cac van d€ vé moi trudng
va giam stic hdp dan cta cac di€ém dén. Rac thai nhya
giy 6 nhiém canh quan, lam mét di vé dep tu nhién
cta cac khu du lich va anh huéng dén trai nghiém cua
du khach. Ngoai ra, rac thai nhya con gay 6 nhiém moi
truong, anh hudng dén stic khoe ctia cac loai sinh vét
bién va con ngudi, cu thé nhu sau:

(1) O nhiém cdnh quan: Réc thai nhya vit biia bai
trén cac bai bién trén dao va khu vuc cong cong lam

Hinh 5. Rdc thdi tai khu dan cu sinh song tai xa ddo Nam Du
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Thanh phin CTRSH (%)

® Thye pham thira (com, thirc 4n, rau cu...)
® Rac thai viron (co, cdy, 14, vo dira...)
= Gidy, bia carton, vai

Nhya (coc nhira, hop x6p, ong it nhya,

tiii nilon) 14 loai rac thii phé bién

B Kim loai

4% 13%

® Chat tro: thiy tinh, sanh, sir, gom, gach
da...

B Vo cac loai hai san
Hinh 6. Thanh phdn cdc chdt thdi ran sinh hoat tai xa ddo Nam Du

mat di vé dep tu nhién cua diém dén, gay kho chiu cho du khach. Cac
chai nhua, tai nilon, va hop x6p chiém hon 60 % tong lugng rac dugc
ghi nhéan.

(2) Anh huéng dén trdi nghiém du lich: Trong 100 phiéu phong vén,
90% du khach khong muén ghé tham cac diém du lich bi 6 nhiém rac
thai, c6 60 % du khach khong muén tham gia vao cac hoat dong ngoai
troi do sg rac thai nhua.

(3) Phat sinh chi phi xii ly moi truong: Cac khu du lich tai xa dao phai
bo thém chi phi dé thu gom, xu ly rac thai nhya, gy anh huéng dén
ngan sach va lgi nhuén cta ho.

(4) Anh huéng dén siic khée va moi trudng: Rac thai nhua gay 6 nhiém
ngudn nudc, anh hudng dén stic khoe ctia cac loai sinh vét bién va con
nguoi, tii d6 anh hudng dén stic khoe ctia cong dong dia phuong va du
khach.

(5) Gay dnh hudng dén hinh dnh ciia nganh du lich: Cac van dé vé
modi trudng do 6 nhiém rac thai nhya cé thé lam gidm su hdp dan cua
diém dén, anh hudng dén hinh anh ctia nganh du lich néi chung. 75 %
du khach cho biét trai nghiém bi anh hudng bai rac thai va mui hoi tu
cac khu dan cu.

Tt nhiing tdc dong ctia chét thai rin dén moi trudng, nhom nghién
ctiu dé xudt cac giai phap theo tht tu nhu sau:

L{Mj

™ BANDO QUY HOACH TRI VA GIA PHAP GUAM THIEU O NHIEM MY TRUONS
CHO HON MAU - XA NAM DU
¥

Hinh 7. Hinh Vi tri quy hoach xii ly rdc thdi tai Hon Mdu
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Giam phat thai » Tai s dung »
Tai ché » Xii ly » Tiéu hay

Gidm phdt thdi

Trién khai m6 hinh “C4dm nhua
mot 14n va tai nilon” d€ giam phat
thai d6 nhya modt 14n nhu c6c¢ nhua,
ong hat nhuya, tai nilon va hop x6p
dung thuc phdm. Tuyén truyén cac
gidi phap thay thé€ san phdm nhua
mot 1an nhu tdi st dung nhiéu lan,
Ong hut bot gao, coc gidy dé phan
hay, hodc gom lai d6t thu cong.

Phan loai rdc thdi

DE c6 thé giam thiéu, tai stt dung,
tai ché, xu ly hay tiéu htty CTR mot
cach hiéu qua thi viéc lam tot cong
tac phéan loai CTR la rit quan trong.
Phin loai CTR dugc hiéu 1a céc
loai chat thai cung loai, cling gia tri
sti dung, tai ché, hay xt ly,... dugc
phén chia va chta riéng biét. Co rat
nhiéu cach phan loai rac tai nguon,
hién dang phd bién viéc phan loai
CTR sinh hoat thong thudng thanh
3 nhém nhu sau:

- Nhém chit théi hitu co dé phéan huy;

- Nhém chat thai ¢6 kha nang tai
st dung;

- Nhom chat thai con lai khong
bao gom chat thai nguy hai.

Tdi st dung, tdi ché

Rac tdi ché nhim muc dich
chuyén céc loai rac c6 thé tai st dung
dugc thu gom véi gia ré, day dugc
coi la giai phap ma chinh quyén xa va




ngudi dan giam thiéu dugc lugng rac thai. Hang ngay,
cdc tau danh ca vao dat lién Rach Gi4 d€ bén hai san c6
thé chd rac tu diém tap két vao dat lién dé xi ly. Nhiing
chiéc tau nao dang ky chd rac tii dao vao dat lién sé giam
thué ding kiém va thué moi truong. Péc biét, ¢6 hinh
thtic tuyén duong, khen thudng cho cac tau tinh nguyén
thu gom rac vao dat lién (Lé Thi T6 Quyén, 2017)

Ché bién rdc thanh phan hiiu co

Stt dung phuong phap @ phan hitu co ho gia dinh
dé xti ly cac chét thai hiiu co do chdt thai ran sinh hoat
c6 thanh phan hitu co dé phan hay chiém ti trong 16n
(thuong trén 50%) nén viéc ap dung phuong phap t
sinh hoc d€ san xudt phan hiiu co, cung cip cho viéc
cai tao dat nong nghiép la rat phu hgp. Véi quy mo ho
gia dinh c6 thé st dung cac thung u phéan di dong, ap
dung cho cac ho gia dinh khong c6 nhiéu dién tich dat
vuon. Doi véi cac ho gia dinh c6 dién tich dat vuon, ap
dung mo hinh hé G phén hitu co cach xa noi 6 trén 3
m, chon vi tri dao ho6 noi dat khong qua kho hay qua
4m u6t chiéu sau 0,5 m dén 0,7 m va dudng kinh ~ 0,6
m. HO nta néi ntia chim bang cach dip dit dao lam
miéng h6. Khi ddy hé phén, phu dit d€ trong cay.

Xit ly rdc

Vi tri quy hoach xti 1y réc thai tai hon Mdu, cach xa
khu dan cu vé phia Tay Nam ctia ddo, day la mot bai da
ven bién, nén d4 cling, hep chiéu ngang. Khu vuc nay
c6 dién tich 1.000 m2, chi du khong gian cho phuong
phap xt ly nhu 16 d6t (Hinh 7).

Tuong tu nhu hon Mau, vi tri xt ly rdc dugc chon
la khu vuc cach xa khu dan cu dong duc la vi tri mai

Xa ddo Nam Du c6 nhiéu tiém ndng dé phdt trién du lich béi vé dep con rdt hoang so

NCHIEN CUU ‘

phia Nam ctia dao (& day chi cé 5-7 ho dan sinh song)
nén dé thuc hién viéc di doi. Day la mai dit hep, phai
san ldp tao mat bang, nén da ciling.

Céc gidi phap tuyén truyén nhdm han ché phat sinh
chét thai rdn ngoai lai:

Tuyén truyén, phd bién rong rai dén ngudi dan xa
dao va trong khu vic Dong biang song Ctiu Long vé
nhiing tac dong tiéu cuc dén moi trudng ctia chat thai
ran. T d6 d€ ngudi dan ning cao trach nhiém bdo vé
moi truong, chdm dit tinh trang vit rdc xudng bién
khién cho réac thai troi dat ra cac dao xa bo.

(b). Tac dong ciia nudc thdi sinh hoat dén du lich
ddo Nam Du va cdc gidi phdp gidm thiéu

+ Nudc thai sinh hoat: Thi€u hé thong xt ly nudéc
thai tdp trung dan dén viéc xa thai truc tiép ra bién,
anh hudéng nghiém trong dén chat lugng nudc, stic
khoe cong dong, giam stic thu hut cta cac dia diém
du lich va c6 thé€ gy ra cac van dé vé dich bénh, cu
thé nhu sau:

(1) O nhiém nguodn nudc: Nudc thdi chua xt Iy, dic
biét la tli cac co s& luu trd, nha hang va khu vui choi, c6
thé chiia cac chit hitu co, chit doc hai, vi khuin, virus
gay 6 nhiém ngudn nudc, lam suy giam chat lugng
nudc va anh hudng dén sinh vat duéi nuéec.

(2) Suy gidm chdt lugng cdnh quan: Nudc thai c6 thé
gy ra cac mui kho chiu, 1am bén bai bién va cac vung
nudc khac, gidm tinh thdm my va stic hdp dan cta dia
diém du lich.

(3) Anh hudng dén siic khée cong dong: Nudc thai 6
nhiém c6 thé gay ra cac bénh truyén nhiém nhu tiéu chay,
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BAN B QUY HOACH V] TRI VA GLA PHAP GLAM THIEU & MHIEM 101 TRUDNG
CHOHON NGANG - XANAM DU

j’(/

Hinh 8. Hai vi tri thu gom nuéc thdi sinh hoat cdc ho tai hon Ngang

thuong han, bénh dudng rudt va cac bénh khac, anh hudng dén stic
khoe ctia du khach va nguoi dan dia phuong. Trong 100 phiéu phong
vén ngudi dan, ¢6 38 % ngudi dan bi mac cac bénh vé duong rudt.

(4) Gay ra cdc vdn dé vé dich bénh: Nudc thai 6 nhiém la moi
truong ly tudng cho cac loai vi khudn, virus va ky sinh truing phét
trién, cé thé gay ra cac dich bénh nghiém trong.

(5) Tac dong dén kinh té du lich: O nhiém méi trudng lam gidm
stic thu hut cta cac dia diém du lich, anh hudng dén s6 lugng khach
du lich va thu nhap tt nganh du lich.

Tu nhiing tic dong ctia nudc thai sinh hoat dén mdi truong,
nhom nghién ctiu dé xudt cac giai phap nhu sau:

- Thu gom nudc thai tp trung véi 01 cum dao cé dan cu dong
hon Ngang (623 ho dan). Giai phap 1a thu gom tép trung bang ng
BTCT duc san hodc bang hé thong ranh BTCT/xay gach c6 nap day
kin. Nhém nghién ctiu da tinh toan, thiét ké mau cac loai ho ga dién
hinh, ranh BTCT hodc xay bang gach. Nudc thai ti cdc ho dan can
xt ly so bd tach cac tap chat tho bang ho ga trudce khi d6 ra cong,
ranh thu gom chung. Trén hé thong cong, ranh chung can thiét bo
tri cac ho ga dé tiép tuc lang tach cac tap chat, sau d6 nudce thai duge
dua vao cong trinh xt ly nudc thai chung trudc khi xa thai ra moi
trudng. Vi tri thu gom nudc thai tai 02 bé, dé xt Iy nudc thai sinh
hoat tai hon Ngang. Vi tri nudc thai 01 dé€ xtt Iy nudc thai sinh hoat
cta 4p An Phu va vi tri xti Iy nuéc thai ctia 4p An Binh (Hinh 8).

4. KET LUAN

Cac két qua nghién ctiu da chi ra rang 6 nhiém moi truong tai xa
dao chu yéu do chit thai ran va nudc thai sinh hoat. Tinh trang nay
gay suy giam chét lugng canh quan, anh hudng dén stic khde cong
doéng, gay ra cac van dé vé dich bénh va lam giam stic thu hut ctia cac
dia diém du lich, anh hudng dén s6 lugng khach du lich va thu nhép
ti nganh du lich. Trong két qua cting dua ra bién phap phu hgp véi
quy md phat trién ctia xa ddo Nam Du trong viéc giam thiéu véi
chét thai ran, nudc thai sinh hoat dé€ huéng dén mai trudng xanh
phuc vu phat trién kinh té du lich bén viing.
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Chinh vi vay, d¢ du lich Nam Du c¢6
thé phat trién bén viing trong tuong lai
can su chung tay goép stic ctia ngudi dan
va chinh quyén dia phuong, ddc biét,
can c6 nhiing hanh dong thiét thuc dé
BVMT bién. Do d6, xu ly chat thai ran
va nudc thai sinh hoat chinh 1a vin dé
can quan tdm hang dau tai ddo Nam Du,
ngudi dan va chinh quyén dia phuong
can c6 bién phap thu gom phén loai va
xt ly phu hgp d€ khoi phuc chat lugng
moi trudng cho dao, tii d6 lam khdi sac
lai cac hoat dong du lich tai dia phuong.

Loi cam on: Trong qud trinh thuc hién,
nhém nghién ciiu da nhan dugc sy ho trg
ctia cdc dé tai NCKH cdp quéc gia “Nghién
cuu xdy dung mo hinh kinh té xanh cho
mot s6 xa ddo tiéu biéu ven bo Viét Nam”,
md s6 KC.08.09/16-20 va Dé tai “Nghién
cuiu, danh gid vai tro, thuc trang cua hé
sinh thdi go, doi ngam va dé xudt gidi phdp
duy tri, phuc hoi hé sinh thdi viing bién ven
bd Bic Trung bg”, ma s6 DTDLCN.78/22.
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Kinh nghiém quoc té vé ung dung tri tué nhan tao (Al)
trong quan ly da dang sinh hoc bién va khuyén nghi

cho Viét Nam

DU VAN TOAN, NGUYEN THANH NGA, NGUYEN QUYNH TRANG

Vién Khoa hoc méi trudng, bién va hdi ddo

1. VAI TRO CUA TRi TUE NHAN TAO (AI) BIEN

Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctua B
Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé,
d6i méi sang tao va chuyén doi s6 qudc gia da yéu cau
cdp bach chuyén d6i s6 trong cong tac quan ly bién va
hai dao [1]. Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018
vé “Chién lugc phat trién bén viing kinh t€ bién Viét
Nam dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045” dé ra
muc tiéu bao tén da dang sinh hoc (PDSH) bién va gia
tang dién tich bao ton bién 1én 6% vao nam 2050 [2].
Nhiam dam bao quan ly PDSH bién phuc vu phat trién
bén viing kinh té bién cén cé dot pha chuyén déi so,
ung dung tri tué nhan tao Al trong thai gian t6i la nhu
cau cdp bach, quan trong.

Hién nay, trén thé giéi da c6 nhiéu cong trinh
nghién ctu va ting dung Al dé tim hiéu hé sinh thai
rong 16n cua dai duong [3,4,5]. V€ ban chit, Al bién
tich hgp cac thuat toan tién tién véi khoa hoc bién
dé phén tich cac tap di liéu 16n dugc thu thap tii moi
truong dai duong. Phan tich nay dan dén nhiing hiéu
biét quan trong vé DDSH bién, cac nd luc bao ton va
tac dong ctia khi hau. AI bién thu thap di liéu bing
cac phuong phép cai tién nhu mdy bay khong nguoi
l4i dué6i nuédc, hinh anh vé tinh va cdm bién 4m thanh.
Céc cong cu nay thu thap thong tin sau rong vé diéu
kién dai duong va sinh vét bién, bao gom nhiét do, do
man va cac ki€u hanh vi ctia cac loai thay sinh. Cac ky
thuat xt ly phan tich hiéu qua tap di liéu bién phic
tap, xdc dinh cac kiéu mau va dy doan nhiing thay dai
v6i do chinh xdc cao. Cong nghé nay khong chi ho
trg cac nha khoa hoc dua ra quyét dinh dé€ bao vé hé
sinh thai bién ma con trao quyén cho ngudi dan dong
gop thong qua cac sang kién khoa hoc cong dan va cac
chuong trinh gidm sat tinh nguyén.

2. LOI ICH CUA CONG NGHE AI TRONG
QUAN LY PA DANG SINH HOC BIEN

Cong nghé Al bién dugc thiét lap d€ bao ton dai
duong [3,5]. Mét linh vuc ctia d6i méi khoa hoc bién
la phét trién may bay khong nguoi lai dudi nude chay
bing Al Cac thiét bi nay c6 thé kham pha d6 sau dai
duong trudc day khong thé tiép can, chup anh chi tiét
va thu thap di liéu quan trong dé€ lap ban do hé sinh
thdi bién. Biang cach st dung thuat toan hoc méy, may

Hinh 1. So do tri tué nhan tao bién [4]

bay khong ngudi ldi c6 thé xac dinh va theo doi cac loai
hoac phat hién tinh trang suy thoai moi truong, cho
phép phan ting nhanh véi cac thach thtic vé bao ton.

Mot d6i méi khac 1a st dung AT @€ mo hinh hoa tac
dong cua khi hau déi véi PDSH bién. Cac mo6 phong
tinh vi do AI hd trg c6 thé du doan sy thay déi trong
moi trudng song hodc hanh vi ctia cac loai sinh vat bién
do bién d6i khi hau (BDKH). Kha ning du doan nay
giup tang cudng ning luc trong viéc trién khai cac chién
lugc bao ton cht dong.

Khoa hoc cong dan ciing dang dugc Al cach mang
héa, vi cac nén tang hién cho phép céc tinh nguyén vién
gan thé va phan loai dong vat hoang da bién thong qua
céc ung dung do Al huéng dan, ting cudng thu thap da
liéu cho cac nha nghién ctiu. Viéc tich hgp cac cong nghé
mdi néi nay mé ra nhiing con dudng méi d€ tham gia,
tiép tuc truyén cam hing cho hanh dong tép thé trong
viéc bao ton dai duong ctia chung ta.

Théap ky t6i, tri tué nhan tao bién sé la ngon hai
dang hy vong trong linh vuc bao ton toan ciu. Hay
tudng tugng cac hé thong chay bang Al c6 thé dy doan
va gidm thiéu tac dong ctia BDKH do6i véi cac ran san
ho, theo doi cac hoat dong danh bat ca bat hgp phap
va mo hinh héa cac mo6 hinh di cu cua cac loai ¢6 nguy
co tuyét ching. Nhiing tién bd nay sé ting thém su
hiéu biét va bao vé cac hé sinh thdi bién. Al bién sé
trao quyén cho cac nha khoa hoc va nha bao tén bing
di liéu thai gian thuc, thuc déy cac sang kién vira chu
dong viia phong ngtia. Su tham gia ctia cdng dong trd
nén quan trong, theo cac nha khoa hoc cong dan dong
vai tro cht yéu trong viéc thu thap va xac thuc di liéu.
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Céch tiép can hgp tac nay sé thiuc ddy cac giai phap
sang tao va thuc ddy Chinh phu t6 chuc trién khai
chién lugc bao ton hiéu qua hon. Khi ép dung cac cong
nghé nay, diéu bat budc 1a phai dam bao quyén tiép can
cong bang va khuyén khich cdc quan hé déi tac lién
nganh. Tuong lai clia cong tac bao tén bién sé c6 nhiéu
co hoi d€ khoi phuc va duy tri dai duong.

3. KINH NGHIEM THANH CONG CUA AI VOI
BAO TON PA DANG SINH HOC BIEN

Trong linh vuyc bao ton bién, 4p dung AI da gop
phéan bao ton ca voi & Vinh St. Lawrence, Canada
thanh cong [3]. Vao nam 2017, cé voi phia Bac Pai
Tay Duong da di theo ving nuéc am 1én va tién vao
Vinh St. Lawrence, cach ving bién noi ching thudng
& hang traim dam ngoai khoi bd bién Maine. Nhiing
con ca voi da di theo con madi ua thich, cic loai giap
xac nho dugc goi la chan chéo. Khi BDKH lam 4m
vung nudc xa hon vé phia Bic, chin chéo di chuyén
va ca voi cling vay. Nhung vi vinh 1a mét trong nhiing
khu vuc van chuyén nhiéu nhat trén thé gidi, nén cac
vu va cham tau thuyén véi cd voi da ting 1én. Hang
chuc con ca voi da chét (do chan thuong do tac dong
cua luc cun hodc do chan vit bi cat). Mot s6 lugng ky
luc dugc bao céo vé ca voi ciing bi vudng vao ngu cu,
doi khi dan dén tt vong. Cd voi gan nhu tuyét chung
do nan san bat ca voi cong nghiép, ude tinh chi con
lai khoang 400 con cd voi phia Bac Pai Tay Duong.
Vi vay, ngay ca mot vai chuc con chét ciing la méi de
doa dang ké d6i v6i mot quan thé nho nhu vay. Tuy
nhién, cac chién lugc bao tén truyén thong da bi can
trd. Cac nha bao ton dia phuong da dua vao cac cudc
khao sat trén khong, nhung viéc bay trén mat nudc dé
tim ki€m ca voi rat ton kém, khong hiéu qua do diéu
kién thoi tiét xdu. Mat khac, khong xac dinh dugc vi
tri clia ca voi, di liéu dugc stt dung dé tu van cho tau
thuyén da 16i thoi.

Dé€ ting pho, cac nha sinh vat hoc dia phuong da
phén vung bao vé Khu bao ton bién di dong, dua trén
am hoc sinh hoc. St dung tau lugn 4m thanh duéi nuéc
trang bi thiy am d€ nghién ctiu vé am hoc sinh hoc ctia
ca voi trong nhiéu ndm. Giam sat am thanh thu dong
(PAM) véi cac thiét bi am hoc sinh hoc cho phép giam
sat lién tuc, v6i do chinh xac cao hon va chi phi thap
hon. Céc tau lugn ty dong (phién ban may bay khong
ngudi lai trén khong ctia tau bién) di chuyén qua lai trén
mat nudc theo cdc mo6 hinh dugce cau hinh sdn, 13n roi
ndi 1én sau moi vai gic d€ gtii dit liéu dén cac may thu
phat trén b6 (nhu mang dién thoai di dong), mdy nay
sé truyén dii liéu dén phong thi nghiém ctia truong dai
hoc, noi sé tu dong phan tich di liéu d€ tim ra dic diém
am thanh ctia tiéng goi ctia ca voi. Bat ky phat hién nao
déu dugc dinh vi trén ban do6 va truyén dén céc vién
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chtic nghé ca va thuyén trudng tau. Phan tich di liéu ty
dong st dung cac thuat toan hoc méay da dugc dao tao
dé ty dong nhén dang tiéng goi dic trung ctia cac loai
khac nhau (céc thuat toan chinh xac c6 thé phan biét
gitia cac loai ca voi khac nhau). Nho ap dung cong nghé
Al khong co truong hop ca voi dau bo nao tl vong do
va cham véi tau thuyén dugc ghi nhan vao nam 2020.

Mot sang kién khéc 1a viéc sti dung mdy bay khong
ngudi lai chay bang AI d€ chong lai cac hoat dong
danh bét ca bat hgp phap [4]. Tai quan dao Galapagos,
Ecuador, Chinh pht phéi d6i mdt v6i nhiém vu la
gidam sat cac khu vuc dai duong réng l6n d€ han ché
nan san trom va danh bit qua muc. Tau lin (AUV)
khong ngudi lai dugc trang bi Al c6 kha nang bao pha
khoang cach 16n va xac dinh cac tau thuyén trai phép,
cung cap mot giai phap bén viing. Nhiing AUV khong
ngudi lai nay da lam giam dang ké cac hoat dong bat
hgp phap, bdo ton cac hé sinh thai bién va ho trg cac
cong dong danh ca dia phuong.

4. MOT SO THACH THUC CUA Al VOI
NGHIEN CUU PA DANG SINH HQC BIEN

Bén canh nhiing lgi ich, viéc ap dung cong nghé Al
trong bao vé DDSH bién ciing c¢6 nhiéu thach thiic va
can can nhic vé mat dao duc. Viéc trién khai AI doi hoi
nguodn luc va dii liéu dang ké, ¢4 thé khong tiép can dugc
& moi khu vuc, dac biét la nhiing khu vic c6 ngudn tai
trg khoa hoc eo hep. Ngoai ra, viéc phu thudc vao cac hé
thong tu dong lam ddy 1én méi lo ngai vé quyén riéng tu,
bao mat di liéu, dac biét 1a lién quan dén thong tin nhay
cam vé lanh thé bién va cong dong dia phuong.

Vé mit dao diic, viéc trién khai Al trong moi trudng
bién phai tudn theo cdc nguyén tic uvu tién can béing
sinh thai va ton trong quyén ctia ngudi ban dia. biéu
quan trong la cac bén lién quan phai hgp tac véi cong
dong dia phuong, két hop kién thic ctia ho va dam
bao tiéng ndi ctia ho la mot phan cta cudc doi thoai
bao ton. Bang cach giai quyét nhiing thach thic nay,
ching ta c6 thé khai thac stic manh ctia Al d€ thic
ddy su tuong tac bén viing v6i dai duong, tu d6 truyén
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Hinh 2. Sti dung Al xdc dinh hanh vi cd bién [4]



cam hting cho hanh dong tap thé hudng t6i mot méi
truong bién lanh manh cho cac thé hé tuong lai.

Tham gia vao cac sang kién vé tri tué nhan tao (Al)
bién khong yéu cau phai c6 nén tang chuyén mon vé cong
nghé hodc sinh hoc bién. Nhiing ngudi dam mé c6 thé
bat ddu bing cach tham gia vao cac du an khoa hoc cong
dan dugc thiét ké dé€ thu thap di liéu co gia tri cho muc
dich bao ton bién. Vi du, cac nén tang nhu Zooniverse t6
chtic cac du an ma tinh nguyén vién c6 thé gitp phan loai
cac loai sinh vat bién bang cach xem xét canh quay dudi
nudc. Sy tham gia thyc t€ khong chi hé trg nghién ctu
khoa hoc ma con néng cao nhén thtic vé DDSH bién.

Mot hudng khac la thong qua su hgp tac véi cac té
chtic tép trung vao bao toén bién. Nhiéu nhém trong
s0 nay cung cép cac chuong trinh tinh nguyén, noi ca
nhan c6 thé hé trg du dn do Al thuc déy, chdng han
nhu giam sat ran san ho hodc theo déi dong vat bién.
Tham gia mdt nhom bao ton dia phuong hoac tham du
cac hoi thdo va hoi thio trén web ciing c6 thé cung cap
co hoi gido duc va két noi.

Céc nha gido duc va sinh vién c6 thé tich hgp cac cha
dé vé Al bién vao chuong trinh giang day va hoat dong
cuia cau lac bo. Bang cach thuc déy cac cudc thao luén va
du an vé€ vai tro cua Al d6i vdi stic khoe dai duong, ho
6 thé truyén cam hiing cho cac nha bao ton tuong lai.
Ngoai ra, nhiing ngudi quan tim dén viéc tim hiéu sau
hon vé Al bién c6 thé kham pha cac ngudn tai nguyén
tric tuyén hodc cac khoa hoc giai thich cac nguyén tac
va ting dung cuia cong nghé nay trong nghién ctiu dai
duong. Tham gia vao cac cau chuyén ctia cac nha sinh
vat hoc bién, dugc chia sé trong cac bai viét hodc phuong
tién truyén thong xa hdi, cé thé cung cip thong tin chi
tiét vé cach AI dinh hinh coéng viéc ctia ho trong viéc
bao vé dai duong. Nhiing cau chuyén nay thuong tiét 16
hanh trinh cd nhén, lam ndi bt cach nd luc chung cta
cong dong co thé dan dén két qua bao ton co tac dong.

5. KHUYEN NGHI CAC GIAI PHAP UNG
DUNG AI BIEN VOI VIET NAM

Viéc x4y dung “Pai duong thong minh” bang tich hgp
tri tu¢ nhan tao vao quan ly bién ndi chung va quan ly bao
ton DDSH bién cua Viét Nam noi riéng giap khai thac
bén viing bién, dai duong. Bang cach xu ly lugng dii liéu
khong 16 véi toc d9, do chinh xdc chua tiing c6, Al bién
cung cdp nhiing hi€u biét quan trong dé€ bao ton PDSH
bién va quan ly hé sinh théi. Su hgp tac ctia Al véi cac
phuong phap bao ton truyén thdng gitp ting cudng kha
nang giam sat sinh vat bién va giai quyét cac thach thic
vé mdi trudng bang cac chién lugc sang suét hon. Cach
tiép cin sang tao nay khong chi ho trg cdng viéc ctia cac
nha khoa hoc va nha bao ton ma con mé ra co hoi cho su
tham gia ctia cong dong. Nhiing sang kién bao vé PDSH
bién ap dung cong nghé Al cho thiy, mot con dudng day
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hy vong cho tuong lai cta stic khoe dai duong. Clng
nhau, thdng qua hanh dong tap thé va sy d6i mdi lién tuc,
sé dam bdo rdng cac hé sinh thai bién, cac khu bao ton
bién Viét Nam sé dugc bao vé cho nhiéu thé hé mai sau.

Mot s6 khuyén nghi tang cuong hiéu qua quan ly
DDSH bién phuc vu phit trién bén viing kinh té bién
tai Viét Nam, cu thé: Danh gia kinh nghiém thé gisi
vé ting dung Al trong quan ly bién, DDSH bién d¢€ xay
dung chinh sach, phap ly Al bién;

Xay dung chuong trinh quéc gia “Pai duong thong
minh” cho Viét Nam; Ra soat danh gia cac chuong
trinh khoa hoc cdng nghé quéc gia, cdp B¢ vé quan ly
bién, can bo sung cac nhiém vu vé Al bién Viét Nam;

Xem xét m& mdi dé tai, chuong trinh khoa hoc va
cong nghé nghién ctu tich hgp Al véi cac khu bao ton
bién, hé sinh thdai bién dic thu nhu san ho, tham co
bién, rling ngap man, loai sinh vt bién quy hiém...;

Nghién ctiu co s& khoa hoc xay dung cic Al bién
vao cdng tac quan ly bién va dai duong, quan ly cac
nganh kinh té bién, quan ly PDSH bién; Xay dung
nhom nghién ctu, trung tam, vién vé Al bién, thiét bi
thong minh do dac, gidm sét bién, ddy bién;

Xay dung 1 trinh ting dung Al vao cong tac quan ly
bién, DPDSH bién; Dao tao nguén nhén luc bién thém
kién thic vé Al hgp tac véi cac nganh khoa hoc lién
quan nhu AUV, ROV, vién tham, vé tinh...;

Hop tac quoc té vé Al va quan ly DPDSH bién, quan
ly dai duong; Huy dong nguén tai chinh cho viét thiét
lap hé thong ha tang trang thiét bi, co s di liéu 16n
cho cong tac quan ly bién dai duong bén viingm
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Hoan thién phap luat vé phat trién nang lugng thay triéu

bén viing trong quan ly bién:

Kinh nghiém quac té va kién nghi cho Viét Nam

NGUYEN TU ANH, PHAM THI THIEN MINH,
TRAN THI THU THAO, DUONG THI THU THUY
Trudng Dai hoc Ludt - Dai hoc Qudc gia Ha Nji

I Iéng lugng thuy triéu bén viing 1a nguén
nang lugng tai tao dugc khai thac tit dao
dong muc nudc bién do luc hdp dan gita

Trai dat, Mat trang va Mt troi voi chu ky 6n dinh, phat
thai thdp va tdc dong moi trudng han ché néu dugc
trién khai hgp ly. Tai nhiéu qudc gia trén thé giéi nhu
Lién minh chau Au, Canada, Trung Quéc... da xay
dung hanh lang phap ly kha hoan chinh, véi cac co
ché cép phép ro rang, danh gid tdc dong moi truong
chuyén biét va chinh sach uu dai tai chinh. Trong khi
do, khung phap ly cho linh vuc nay tai Viét Nam hién
con so khai. Tl phan tich kinh nghiém qudc té, bai viét
dé xudt mot s6 dinh hudéng nham hoan thién khung
phép luat vé phat trién ning lugng thuy triéu bén viing
tai Viét Nam, gop phan thuc hién muc tiéu phat trién
xanh va bén viing.

1. NANG LUQONG THUY TRIEU TRONG
PHAT TRIEN BIEN BEN VONG

Nang lugng thy triéu la moét dang nang luong tai
tao dugc khai thac ti chuyén dong ctia nude bién do
anh hudng cta luc hip dan gitia Trai dt, Mat trang va
Mit troi. Khi thay triéu [én va xudng, khoéi lugng 16n
nudce bién di chuyén tao ra ngudn nang lugng co hoc
c6 thé chuyén héa thanh dién ning thong qua cac hé
thong tuabin va may phat dién chuyén dung. Khéc véi
nang lugng gié hay mdt troi c6 tinh khong 6n dinh
cao, thuy triéu dién ra theo chu ky déu dan va c6 thé
du doan trudc véi do chinh xac cao trong nhiéu thép
ky, do d6 nang lugng thuy triéu la mot trong nhiing
nguon nang lugng tai tao 6n dinh va dang tin cay hién
nay [5].

Theo Uy ban Phét trién bén viing Lién hgp quéc
(Brundtland Report, 1987), phat trién bén viing 1a “su
phat trién dap tng nhu cu cta hién tai ma khong lam
ton hai kha niang dap ting nhu ciu ctia cac thé hé tuong
lai”> Do vay, nang lugng thay triéu bén viing 1a viéc
khai thac va st dung nang lugng thiy triéu theo cach
vita ddm bédo hiéu qua kinh té, vita BVMT bién va duy
tri cAn bang sinh thai lau dai. Cac yéu t6 cdu thanh tinh
bén viing clia nang lugng thuy triéu bao gom:

Moi trudng: So véi nhiét dién hay thuy dién truyén
thong, nang lugng thuy triéu khong phat thai khi nha
kinh trong qué trinh van hanh, gép phan giam bién
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déi khi hau. Tuy nhién, viéc xay dung dap hodc tuabin
néu khong dugc danh gia ky c6 thé anh hudng dén
sinh canh bién, dong di cu ctia ca hodc tram tich [9].

Kinh té: Mac du chi phi dau tu ban d4u cao, song
chi phi vin hanh thép va tudi tho cong trinh c6 thé 1én
dén 75 - 100 ndm [4]. Néu dugc tich hop vao ludi dién
qudc gia mot cach hop ly, nang lugng thuay triéu cé thé
giup dam bao an ninh nang lugng trong dai han.

Xa hoi: Viéc phat trién ning lugng thuy triéu can
can d6i véi quyén lgi ngu dan, ngudi dan ven bién va
vin héa dia phuong. Pam bao tham vén cong dong,
danh gia tac dong xa hoi 1a yéu t6 thiét yéu trong quy
trinh phat trién bén viing.

Viéc xdy dung co s& phap ly r6 rang, hoc hoi kinh
nghiém qudc t€ sé 1a nén tang d€ Viét Nam khai thac
hiéu qua nguon tai nguyén nay trong tuong lai.

2. KHUNG PHAP LY PHAT TRIEN

NANG LUQNG THUY TRIEU TAI VIET NAM

Trong nhiing ndm gan day, Viét Nam da c6 mot s6
chinh sach khuyén khich st dung nguén nang lugng
tai tao trong san xudt dién nang. Trong Hién phap nam
2013, Nha nudc da cé su khuyén khich phat trién, su
dung nang lugng tai tao: “Nha nudc khuyén khich moi
hoat dong BVMT, phat trién, sii dung ning lugng tai
tao” (khoan 1, Biéu 63). C6 thé thdy, quy dinh nay la
nén tang phap ly cao nhit, thé hién dinh huéng chung
cho viéc phat trién cac ngudn ning lugng tai tao, trong
d6 c6 nang lugng thuy triéu. Theo dinh hudng trén,
Viét Nam da x4y dung cac quy dinh vé dién nang
lugng tai tao, dugc thé hién trong cac vin ban quy
pham phap luat:

Ludt Dién lyc nam 2024 d€ cap dén phét trién dién
ndng lugng tai tao va cac loai hinh dién nang lugng
mdi tai khoan 14, Diéu 4. Tai Diéu 23 cua Luét nay da
quy dinh vé viéc phat trién dién nang lugng mdi, theo
do6, Chinh pht quy dinh mét s6 chinh sach va co ché
thac ddy cac du an dién nang lugng méi (bao gom ca
ngudn nang lugng thuy triéu) bang cach: Mién, giam
tién st dung khu vuc bién; Mién, giam tién st dung
dat, tién thue dat.

Nghi dinh s6 58/2025/ND-CP huéng dan thi hanh
mot s6 diéu ctia Luédt Dién luc ndm 2024 vé phét trién
dién ning lugng tai tao, nang lugng mdéi. Theo do, Nghi



dinh nay quy dinh chi tiét vé co ché ho trg, chinh sach
uu dai, phét trién dién nang lugng mdi, cu thé, doi véi
cac du an dién nang lugng méi néu dap ung du yéu
cau thi c6 thé hudng co ché uu dai tai diém a, khoan
2, biéu 6: “Mién tién st dung khu vuc bién trong thoi
gian xay dung co ban nhung khong qué 3 nam tinh tu
ngay khéi cong xay dung. Giam 50% tién st dung khu
vuc bién trong thoi han 9 ndm sau thoi gian dugc mién
ctia thoi gian xay dung co ban”

Quyét dinh s6 500/2023/QD-TTg vé phé duyét quy
hoach phat trién dién luc quéc gia thoi ky 2021-2030,
tam nhin dén nam 2050 dé ra dinh huéng phat trién
dién luc quéc gia: “Tiép tuc ddy manh phat trién cac
nguon nang lugng tai tao, nang lugng mai, ndng lugng
sach, phu hgp vé6i kha ning bdo dam an toan hé thong
v6i gia thanh dién nang hop ly, dac biét la cac ngudn
dién ty san, ty tiéu, dién madt troi mdi nha”, nham dat
cac muc tiéu: “Phat trién manh cidc ngudén nang lugng
tai tao phuc vu san xudt dién, dat ty 1é¢ khoang 30,9 -
39,2% vao nam 2030. Binh huéng dén ndm 2050 ty 1¢
nang lugng tdi tao lén dén 67,5 - 71,5%".

Tuy nhién, hé thong phap luit Viét Nam van con
ton tai nhiing han ché nhat dinh vé phat trién san xuét
dién tu nang lugng thuy triéu:

Thiéu khung phdp ly riéng lién quan dén ndng ligng
thuy triéu: Hién nay, cdc quy dinh vé dién nang lugng
méi, nang lugng tai tao (bao gom ca dién ti nang
lugng thuy triéu) con goép chung trong cac vian ban
quy pham phap luat néu trén ma chua c6 luat hay nghi
dinh riéng quy dinh chi tiét vé vin dé phat trién, quan
ly, van hanh, dua vao san xudt cic dy an, cing nhu
cdp phép dau tu, thdm dinh chat lugng, cac tiéu chuidn
ky thuét dé ra, yéu cau vé BVMT cho cac dy an néng
lugng thuy triéu.

Chua c¢6 chinh sach vu dai danh riéng cho cdc dy
dn ndng lugng thiy triéu: Cac chinh sach uu dai, ho
trg phat trién cac du 4n dién nang lugng tdi tao, nang
lugng méi duge quy dinh chung trong Nghi dinh s6
58/2025/ND-CP. Tuy nhién, cac quy dinh nay méi chi
dung lai 6 miic mién tién st dung vung dat, bién, ma
chua cé cac quy dinh vé uu dai tai trg von, uu dai ban
dién/xudt khiu ning lugng thuy triéu... khién cho viéc
nghién ctu, dau tu phét trién linh vic nang lugng thuy
triéu chua dem lai két qua nhu ky vong.

3. KINH NGHIEM QUOC TE VE KHUNG
PHAP LY POI VOI NANG LUONG THUY TRIEU

Tai Lién minh Chau Au (EU), viéc phat trién ning
lugng thuy triéu dugc diéu chinh bdi téng hoa nhiéu
chi thi, xuyén suét va bao trum mot cach toan dién
dén cac khia canh tac dong ctia van dé nay. EU da ban
hanh Chi thi Néng lugng tai tao (2009/28/EC), Chi thi
Quy hoach khéng gian bién (2014/89/EU). Clung véi
do, viéc phat trién ciing tinh dén nhiing tac dong moi

truong, dugc diéu chinh boi Chi thi Panh gia tac dong
moi truong (EIA) - 2014/52/EU stia d6i 2011/92/
EU, Chi thi Panh gia moi truong chién lugc (SEA -
2001/42/EC), Chi Chién lugc bién (2008/56/EC).

Ddc biét, v&€ moi trudng sinh thai, xay dung nang
lugng thuy triéu cling dugc can nhic trong cac quy
dinh cua Chi thi cac loai chim hoang da (2009/147/EC)
Chi thi sinh canh (92/43/EEC) va Chi thi Khung nudc
(2000/60/EC). I:Ty ban chau Au di ban hanh mdt s6 tai
liéu hudng dan nham hé trg thuc hién cic chi thi trén
trong béi canh phat trién ning lugng tai tao, ddm bao ca
muc tiéu BVMT va lgi ich ctia cdc bén lién quan.

Tai Canada, @€ thuc ddy phat trién nang lugng dién
tu thay triéu, su quan tam vé€ chinh sach dugc thuc
dédy tit nam 2012. Cu thé, K& hoach quan ly khong
gian bién (MSP) do chinh pht lién bang chi dao da
dugc trién khai theo Luat Pai duong. Trén co s& do,
Ké hoach MSP toan quéc cho 5 khu vuc: Nam British
Columbia, bo bién phia Bac Thai Binh Duong, cac
thém luc dia Newfoundland va Labrador, ctia song
va vinh St. Lawrence, thém luc dia Scotian cung vinh
Fundy dang dugc tién hanh, do B Ngu nghiép va
Thuy san Canada (DFO) giam sat.

Cu thé, tinh bang Nova Scotia la trung tdm phat
trién ndng lugng thuy triéu ndi bat nhat véi vinh
Fundy. Chinh quyén da ban hanh Pao luat chuyén biét
nang lugng tai tao bién vao nam 2015. Luat nay quy
dinh r6 cac co ché cap phép, phan biét gitia cac du an
tht nghiém va du an thuong mai, dong thoi dat ra yéu
cau vé danh gia tdc dong moi trudng va tham van cong
dong dia phuong. Diéu dang chu y la trudc sy ra doi
cua quy dinh cu thé, chinh quyén dia phuong da sém
c6 nhiing budc di quan trong trong chinh sach lam nén
tang cho su phat trién manh mé ctia nang lugng thay
triéu nhu chinh sach biéu gid dién & cdp dia phuong
(FiT), Tuyén bé Cam két thuc hanh véi trach nhiém
cao nhit (Best Practice),..

Tuy nhién, cac du an nidng lugng tai tao bién (MRE)
tai Canada phai tuan thu quy dinh ctia nhi€u co quan
lién bang, tinh bang va dia phuong, do6i khi c6 su chong
chéo thdm quyén. Diéu nay dan dén viéc cic co quan
phai cho doi trude khi cap phép cho du an. Mac du
vay, han ché nay van dang dugc cai thién biang nhiéu
phuong thtic khac nhau.

Tai Trung Qudc, mot bude tién vugt bac diéu chinh
vé nang lugng thuy tri€u ndi riéng va ning lugng tai
tao noi chung cin phai ké dén Luat Néng lugng c6 hiéu
luc ti dau nam 2025. Pay la dao luét toan dién dugc
thiét ké nham thdc day phat trién ning lugng tai tao,
tang cudng an ninh nang lugng va ddy manh qua trinh
chuyén déi nang lugng ctia qudc gia. Trudc d6, Luét
Ning lugng tai tao ndm 2006 (dugc stia d6i ndm 2009)
ra doi da diéu chinh cac nguon nang lugng tai tao nhu
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gid, mit troi, sinh khéi va nang lugng bién. Pong thai,
nhiéu chinh sdch va quy hoach nang lugng bién tép
trung vao nghién ctiu, phat trién cong nghé, va trién
khai cac du 4n thi diém lam nén ting dé€ phat trién
nganh ning lugng xanh nay.

4. BAI HQC KINH NGHIEM VE KHUNG
PHAP LY POI VOI NANG LUQNG THUY TRIEU
CHO VIET NAM

Tu kinh nghiém quéc té€ trong ap dung co ché ho
trg gid dién 6n dinh nhiéu ndam d€ dam béo hoan vén
va thuc ddy ddi méi cong nghé, thiét lap co ché diu
thau riéng cho nang lugng thay triéu kem uvu dai thué,
dong thoi ban hanh quy dinh ky quy phuc héi sinh
thai, yéu cau danh gia tac ddng mai trudng thich nghi
va cong b6 minh bach dii liéu vin hanh, Viét Nam rat
ra mot s6 hudng di phap ly phu hop:

Thit nhdt, hoan thién hanh lang phap ly cho ning
lugng thty triéu. Hién nay, Viét Nam chua c6 khung
phdp ly chuyén biét diéu chinh nang lugng tdi tao bién,
trong d6 nang lugng thuy triéu la linh vuc con nhiéu
khodng tréng. Cac quy dinh lién quan van rdi rac trong
nhiéu van ban nhu Luat Dién luc, Luat Tai nguyén
moi trudng bién va hai ddo, Luat BVMT, B¢ luat Hang
hai..., dan dén thiéu nhit quan trong cip phép khao
sat, thii nghiém, trién khai dy 4n, ciing nhu chua c6 co
quan d4du moi quan ly, quy dinh danh gia moi truong
chién lugc (SEA) cho cac du an nang lugng thuy triéu,
hgp dong mua ban dién va hudng dan cu thé vé danh
gid tdc ddng moi trudng hay tiéu chuén cong nghé.

Vi vay, cin uu tién trién khai thi diém céc du 4n
ndng lugng thuy triéu tai khu vuc tiém nang, di kém
v6i dau tu ha tang ky thuét va thiét 14p don vi giam
sat, khao sat doc lap. Két qua thi diém sé 1a co s§ quan
trong d€ xay dung céc trung tdm thi nghiém theo ving
va hoan thién hanh lang phap ly riéng cho ning lugng
tai tao bién. Sau khi khung phap luat dugc thiét lap day
du, can tich hgp quy hoach phat trién ning lugng bién
vao quy hoach khong gian bién qudc gia nhdam tranh
xung dot véi bao ton sinh thai, ngu nghiép va cac linh
vuc st dung bién khac. C6 thé dp dung co ché nhim
bao dam tinh kha thi va phat trién bén viing cac du an
6 quy mo thuong mai.

Thit hai, cAn xem xét thiét lap co ché ho trg gia dién
thi diém cho néing lugng thay triéu tai mét s6 khu
vuc ¢6 tiém ndng. Cac hinh thiic nhu biéu gia c6 dinh
(FiT) hodc hgp dong chénh léch (CfD) nén dugc uu
tién, két hop véi chinh sach vu dai thué, mién phi thué
madt nudc trong giai doan dau, va don gian héa thu tuc
hanh chinh. Quan trong hon, khung phap ly cho co
ché nay can di kém cac nghia vu mdi truong bat budc,
bao gom: danh gia taic ddng moi truong thich tng, ky
quy phuc hoi hé sinh thai bién, minh bach hoéa théng
tin lién quan dén van hanh va giam sat duy an.
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Thit ba, quy trinh cap phép can dugc tich hgp theo
co ché mot ctia lién nganh, c6 su phoi hgp ctia cac bo,
nganh lién quan nham ddm bdo thong nhat tu khau
khao sat, danh gia dén phé duyét va van hanh dy an.
béy 1a mo hinh dang dugc nhiéu qudc gia ap dung
dé nang cao hiéu lyc quan ly nha nudc va giam rui ro
phap ly cho nha dau tu.

Thit tu, can c6 chinh sdch phat trién ngudén nhan
luc bién chuyén sau. Trong d6, uu tién dao tao doi nga
chuyén gia ky thuét vé nang lugng bién, cong nghé moi
truong va phap luat hang hai tai cac co s6 gido duc ven
bién, dong thoi ting cuong lién két gitia nha trudng,
vién nghién ctiu va doanh nghié¢pm
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